[image: image1.png]



Trzcianka, 24 lutego 2021 r.


RPI.152.1.2021 PS
W związku z wniesieniem do Burmistrza Trzcianki, w dniu 25 listopada 2020r., petycji w sprawie organizacji ruchu na Placu Pocztowym, niniejszym wyjaśniam, co następuje:
Przedmiotem wniesionej petycji jest:
1) „żądanie sporządzenia projektu organizacji ruchu, dopuszczającego (przywracającego) ruch na odcinku od skrzyżowania z ul. Wita Stwosza do skrzyżowania z ul. Chopina”,
2) „żądanie przeprowadzenia konsultacji społecznych w przedmiocie organizacji ruchu w rejonie ul. Plac Pocztowy”,
3) „żądanie przesłania do zatwierdzenia przez Starostę Czarnkowsko-Trzcianeckiego, projektu organizacji ruchu, dopuszczającego (przywracającego) ruch na odcinku od skrzyżowania z ul. Wita Stwosza do skrzyżowania z ul. Chopina”.
W uzasadnieniu wnoszący wskazują na listopadową publikację informacji o zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu, wyłączającym ruch kołowy w rejonie Placu Pocztowego na odcinku od ul. Wita Stwosza do ul. Chopina, która to informacja zaskoczyła autorów petycji. Wnoszący sami przywołują, że podczas przygotowań Programu Rewitalizacji Gminy Trzcianka na lata 2017-2023 przewidywano „rozwiązania poprawiające jakość życia mieszkańców”, „usprawniające prowadzenie działalności gospodarczej”, „których efektem ma być nowe zagospodarowanie Placu Pocztowego i utożsamianie go z Rynkiem, który stanowić będzie wielofunkcyjną i przyjazną przestrzeń dla mieszkańców obszaru rewitalizacji, a także całej gminy Trzcianka”. Wnoszący sygnalizują, że wcześniejsze rozwiązania były konsultowane, a ich efekty wskazywały na harmonijne połączenie ruchu pieszego i kołowego z miejscami postojowymi (na potwierdzenie wnoszący dołączają grafikę ze str. 78 Programu Rewitalizacji). Autorzy petycji zaznaczają, że „niedopuszczalne jest zaskakiwanie mieszkańców i przedsiębiorców rozwiązaniami zmieniającymi ustalenia przyjęte po procesie konsultacji w drodze uchwały Rady Miejskiej”.
Po wnikliwej analizie przedmiotu petycji przychylam się do spełnienia żądania dotyczącego przeprowadzenia konsultacji społecznych w przedmiocie organizacji ruchu w rejonie Placu Pocztowego. 
Jednocześnie przychylam się do żądania sporządzenia nowego projektu organizacji ruchu oraz żądania przesłania do zatwierdzenia przez Starostę Czarnkowsko-Trzcianeckiego tegoż projektu, w zakresie obejmującym gotowość do opracowania takiej organizacji ruchu, która będzie wynikiem oczekiwań społecznych mieszkańców, wyrażonych w drodze uprzednio przeprowadzonych konsultacji.
Uzasadnienie
Rozpatrując petycję z dnia 25 listopada 2020 w sprawie organizacji ruchu na Placu Pocztowym, warto zważyć, że dotyczy ona inwestycji pn. „Zagospodarowanie Placu Pocztowego wraz z utworzeniem Centrum Integracji Społecznej oraz zagospodarowanie terenu Targowiska Miejskiego wraz z terenami przyległymi”. Natomiast projekt rewitalizacji Placu Pocztowego zrealizowany został na podstawie dokumentacji technicznej opracowanej w latach 2016 – 2017 przez studio architektury Kontur Światopełk – Mirscy sp. j. Starosta Czarnkowsko – Trzcianecki zatwierdził projekt techniczny i  2 stycznia 2018 roku udzielił gminie Trzcianka pozwolenia na budowę.
Organizacja ruchu na Placu Pocztowym nie była składową projektu na etapie uzyskania pozwolenia na budowę, jak i w całym okresie wykonywania robót budowlanych.
Należy jednoznacznie podkreślić, że w zakresie rozwiązań drogowych, w szczególności dotyczących ilości i lokalizacji miejsc parkingowych, nie dokonano żadnych zmian. Nie ubyło ani metra kwadratowego powierzchni. Od początku wiadomym było, że na Placu Pocztowym zostanie utworzonych 17 miejsc parkingowych, a parking buforowy zaprojektowano w rejonie targowiska. Przywoływane rysunki (rzuty i wizualizacje Placu Pocztowego), na których opiera się argumentacja wnoszących, nie są dokumentami, które zostały ostatecznie przyjęte w opracowaniu dokumentacji projektowej - dla przypomnienia, przygotowanej w poprzedniej kadencji samorządu. 
Biorąc pod uwagę czas przyjmowania Gminnego Programu Rewitalizacji oraz finalizowania projektu technicznego inwestycji, należy z dużą dozą prawdopodobieństwa stwierdzić, że w treści Programu Rewitalizacji zawarto jedynie poglądowe ilustracje z jednego ze wcześniejszych etapów przygotowywania dokumentacji technicznej. Dokumentacja ta zakończona została wdrożeniem odmiennych rozwiązań. Przyznać należy, że większość ilustracji, które były tworzone pod kątem przybliżenia kształtu i ogólnej wizualizacji inwestycji były tylko i wyłącznie demonstracyjne i stanowiły jedynie materiał promocyjny.
Prawdą jest, że przed długi czas, jeszcze w pierwszej połowie ubiegłego roku, przyjmowano powszechnie możliwość dopuszczenia ruchu pojazdów na całym Placu Pocztowym. Brakowało jednak w tym względzie szczegółowej analizy utrudnień, niebezpieczeństw i ograniczeń związanych z taką organizacją ruchu.
Powrót do organizacji ruchu, sprzed rewitalizacji Placu, przy siedemnastu miejscach parkingowych, spowodowałby wzrost natężenia ruchu pojazdów poszukujących wolnego miejsca.
Nowy ład przestrzenny Placu Pocztowego po rewitalizacji jednoznacznie wskazuje, że najatrakcyjniejszą przestrzenią w tym miejscu pod względem rekreacyjno-wypoczynkowym, oraz gospodarczym, w szczególności w zakresie możliwości uruchomienia różnego rodzaju działalności plenerowej, w tym ogródków gastronomicznych, jest jego północna część. Ponadto ze względu na oryginalną bryłę budynku Centrum Integracji Społecznej, ograniczenie ruchu, zwłaszcza w północnej pierzei Placu, jest ze wszech miar uzasadnione.
Bezwzględnie kluczowym, przy tworzeniu obecnej organizacji ruchu, było zabezpieczenie, aby wszystkie lokale handlowe i usługowe miały zapewniony dojazd i zarezerwowane stanowiska dla dostaw. Należy zwrócić uwagę, że wszyscy przedsiębiorcy, bądź właściciele lokali użytkowych mają możliwość dojazdu do miejsc parkingowych dla zaopatrzenia i dostęp ten nie jest w żaden sposób ograniczony. Należy przy okazji zauważyć, że także w przypadku „otwarcia” całego Placu Pocztowego dla ruchu pojazdów, te miejsca powinny pozostać zarezerwowane dla zaopatrzenia ze względu na przyjętą w dokumentacji drogowej podbudowę i nawierzchnię części chodnikowej. Postój pojazdów dostawczych w innych miejscach nie jest dopuszczalny, ponieważ spowodowałby to dodatkowe ograniczenie miejsc ogólnodostępnych.
Zaznaczyć należy również, że wszyscy mieszkańcy Placu Pocztowego mają możliwość dojazdu do swoich posesji od ul. Orzeszkowej, tj. od strony zaplecza kamienic. Ograniczona w przestrzeni zrewitalizowanego Placu Pocztowego ilość miejsc parkingowych sprawia, że nie ma możliwości zapewnienia miejsc dla każdej posesji, ani tym bardziej wybiórczego potraktowania poszczególnych kamienic. Ponadto w stosunku do mieszkańców Placu Pocztowego 9 – 11, którzy mieli możliwość „dojazdu bramowego” od strony Placu, w ramach środków finansowych na remonty i utrzymanie dróg zaplanowanych w budżecie gminy na bieżący rok, dojazd ten zostanie zmodernizowany, jak tylko warunki atmosferyczne na to pozwolą.
Jeszcze jedną, pomijaną w prowadzonej dyskusji, grupą osób prowadzących dotychczas działalność gospodarczą na obszarze Placu Pocztowego, stanowią przedsiębiorcy związani z przewozem osób, w tym taksówkarze. W trakcie przeprowadzonych przed rozpoczęciem robót drogowych konsultacji ustalono, że taksówkarze wrócą na Plac Pocztowy, a przeniesienie na parking przy ul. Kościuszki mieć będzie charakter tymczasowy. Jednocześnie zaznaczyli, że zaproponowana w projekcie ilość 3 miejsc postojowych, jest absolutnie niewystarczająca. Biorąc pod uwagę również i ww. ustalenia zabezpieczono miejsca parkingowe, w ilości odpowiadającej funkcjonującym przy ul. Kościuszki, zapewniając tym samym pośrednio możliwość dojazdu dla wszystkich mieszkańców gminy na teren północno-zachodniej części Placu Pocztowego.
Warto zwrócić uwagę na fakt, że w trosce o uporządkowanie ruchu drogowego w tej części miasta oraz aby wyjść naprzeciw oczekiwaniom udrożnienia komunikacyjnego w całym centrum miasta, podjęte zostały inicjatywy, zaakceptowane przez Radę Miejską, polegające m.in. na zaplanowaniu w budżecie 2021 roku wydatków na:
1) budowę drogi na ul. Krętej (w projekcie kompleksowym uwzględniono także parking z czterdziestoma stanowiskami),
2) przebudowę drogi na ul. Orzeszkowej (zwiększającą bezpieczeństwo dzieci dojeżdżających do Szkoły Podstawowej Nr 2),
3) opracowanie koncepcji ruchu w Trzciance (Plac Pocztowy ze wszystkimi przyległymi ulicami na pewno będzie przedmiotem tego opracowania).
Szukając kompromisu wszelkimi sposobami, rozpoczęto analizy związane z możliwościami uruchomienia dodatkowych parkingów buforowych np. przy sali Zespołu Szkół Technicznych od strony ul. Chopina oraz w okolicy ulic Orzeszkowej i Wita Stwosza.
W odniesieniu do zarzutów o brak konsultacji i zaskakiwanie mieszkańców zwracam uwagę na fakt, iż w czerwcu ubiegłego roku, kiedy dokonywano wszechstronnych analiz przyszłej organizacji ruchu i ewentualnych modyfikacji zakresu inwestycji, zwróciłem się do komisji wiodących, tj. Komisji Bezpieczeństwa Sportu, Turystyki i Promocji, Komisji Spraw Społecznych oraz Komisji Gospodarczej o zaopiniowanie proponowanych rozwiązań. Jednocześnie przedstawiłem wszelkie konsekwencje i kontrowersje, jakie wynikną po wdrożeniu omawianego uspokojenia ruchu, de facto przedstawiając obecne stanowisko i argumenty wnoszących. Zwrócenie się do radnych, jako reprezentantów mieszkańców, miało na celu wypracowanie wspólnej decyzji. W toku dyskusji na komisjach i zapoznaniu się z wizją wykorzystania przestrzeni, warunkami dojazdu i ograniczeniami dla komunikacji samochodowej, jedynie Komisja Spraw Społecznych zajęła stanowisko, a radni zaaprobowali przedstawiane przeze mnie rozwiązanie. Fakt akceptacji i brak innych głosów wzmocnił poczucie właściwie przygotowanej, a przede wszystkim wspólnie przyjętej koncepcji organizacji ruchu.   
Biorąc powyższe pod uwagę opracowałem projekt stałej organizacji ruchu na Placu Pocztowym i przedstawiłem do zatwierdzenia Staroście. Starosta 1 października 2020 roku tę organizację zatwierdził.
Co więcej, powoływanie się przez wnoszących na Program Rewitalizacji Gminy Trzcianka na lata 2017 – 2023 w uzasadnieniu przedmiotu petycji, obarczone jest błędem zawężenia rewitalizacji do przebudowy przestrzeni. Wyjaśnić należy, że u podstaw całego Programu Rewitalizacji i w konsekwencji uzyskania dofinansowania w ramach Pilskiego Obszaru Strategicznej Interwencji ze środków WRPO 2014+, leżała przede wszystkim rewitalizacja społeczna. 
Podstawą wyznaczania obszarów zdegradowanych było stwierdzenie, że występują na nich negatywne zjawiska społeczne, takie jak: bezrobocie, ubóstwo, przestępczość, niski poziom edukacji lub kapitału społecznego, niewystarczający poziom uczestnictwa w życiu publicznym i kulturalnym. Opracowanie i analiza bardzo wielu wskaźników pozwoliła ze zdiagnozowanych obszarów zdegradowanych wyznaczyć obszar rewitalizacji, który cechował  się szczególną koncentracją negatywnych zjawisk społecznych.
Rada Miejska Trzcianki przyjmując Program Rewitalizacji Gminy Trzcianka na lata 2017 – 2023 określiła wizję obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji:
„Obszar rewitalizacji stanowi centrum życia społecznego, kulturalnego i gospodarczego Trzcianki, gdzie zmodernizowana przestrzeń, odnowione budynki i zrewaloryzowane tereny zieleni spełniają oczekiwania mieszkańców miasta i całej gminy.
Uporządkowanie ruchu komunikacyjnego i zaprojektowanie zieleni, pozwoliły na utworzenie atrakcyjnego miejsca rekreacji i wypoczynku w centrum miasta. W zagospodarowanej na nowo przestrzeni zainicjowano przedsięwzięcia aktywizacji społecznej i zawodowej mieszkańców. Dzięki temu spadł poziom ubóstwa i bezrobocia. Mieszkańcy chętniej angażują się w życie miasta i gminy. Powstały nowe inicjatywy społeczne, w tym kulturalne. Stworzono warunki do rozwoju społecznego osób starszych.
Odnowiona przestrzeń centrum miasta sprzyja integracji, przyciągając zainteresowanie mieszkańców i turystów, co korzystnie wpływa dochody lokalnych przedsiębiorców i atrakcyjność inwestycyjną tego obszaru.”
W sposób bardzo wyraźny wyartykułowane zostały „oczekiwania mieszkańców „miasta i całej gminy”, „atrakcyjne miejsce rekreacji i wypoczynku” „uporządkowanie ruchu komunikacyjnego”. Działania podjęte w tym rejonie, także w zakresie organizacji ruchu, mają na celu osiągnięcie określonej w Programie Rewitalizacji wizji jako „wyrazu aspiracji władz samorządowych i mieszkańców”. 
Istotnym jest również zaznaczenie, że proces i przebieg rewitalizacji będzie monitorowany na bieżąco, lecz nie sposób dokonywać oceny wdrażanych rozwiązań w dniu ich ogłoszenia. Program Rewitalizacji określa strategię długoterminowego rozwoju obszaru i w takim okresie winien być również ewaluowany. Efekty inwestycji będą przedmiotem analiz za strony zarówno zespołu ds. rewitalizacji, oceny radnych, jak i dyskusji społecznych. Warto zwrócić uwagę, że podjęcie dalszych decyzji musi być uwarunkowane analizą skutków działań, które wystąpią w określonym odstępie czasu.
W wyniku analizy żądań, wskazanych w petycji, istotnym jest określenie zarówno ich zasadności, jak i powiązań między nimi. Skoro wnoszący żądają przeprowadzenia konsultacji społecznych, to spełnienie żądań przygotowania i przesłania do zatwierdzenia określonego projektu organizacji ruchu należy uznać za przedwczesne. Przygotowanie, a tym samym przekazanie do zatwierdzenia, projektu organizacji ruchu przed przeprowadzeniem konsultacji jest nieuzasadnione. Warto zauważyć i przewidzieć, że konsultacje społeczne mogą przynieść dwojakie wyniki.
Zgodnie ze wskazywaną logiką, oceny wszelkich wdrażanych zmian, a w tym przypadku przedsięwziętych działań w zakresie rewitalizacji centrum Trzcianki, dokonać należy ex post, po upływie określonego czasu. W związku z powyższym takie konsultacje można będzie faktycznie przeprowadzić po analizie wszelkich zauważalnych efektów wprowadzonej koncepcji udostępnienia nowo wytworzonej wielofunkcyjnej przestrzeni, z założenia równomiernie balansującej funkcje wypoczynkowo-rekreacyjne oraz komunikacyjne.
Mimo opinii poszczególnych komisji Rady Miejskiej Trzcianki, które to potwierdzały prawidłowość przyjmowanych rozwiązań, uznałem za zasadne żądanie przeprowadzenia konsultacji społecznych wśród mieszkańców Trzcianki spełniając tym samym oczekiwanie wnoszących petycję. Zgodnie z zapisami uchwały nr XIX/188/20 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami gminy zainicjuję i przeprowadzę konsultacje społeczne. Konsultacje potrwają dwa miesiące, a ich wyniki zostaną przedstawione najpóźniej we wrześniu bieżącego roku.
W związku ze spełnieniem żądania dotyczącego przeprowadzenia konsultacji, nie jest możliwe równoczesne sporządzenie projektu organizacji ruchu, dopuszczającego (przywracającego) ruch na odcinku od skrzyżowania z ul. Wita Stwosza do skrzyżowania z ul. Chopina. Przebieg konsultacji może bowiem przynieść zupełnie odmienne rezultaty i oczekiwania wyrażone przez mieszkańców. Przygotowanie projektu organizacji ruchu, niezgodnego z wynikiem konsultacji społecznych byłoby zaprzeczeniem ich idei oraz wyrazem braku szacunku dla równie istotnej grupy mieszkańców akceptujących i pozytywnie nastawionych do funkcjonujących obecnie rozwiązań. 
Przychylam się zatem do żądania sporządzenia projektu organizacji ruchu zgodnego z wynikiem konsultacji społecznych. Projekt zostanie sporządzony najpóźniej do końca października br. Analogicznie, żądanie przesłania do zatwierdzenia przez Starostę Czarnkowsko-Trzcianeckiego projektu organizacji ruchu zostanie spełnione po przeprowadzeniu konsultacji społecznych. Wniosek do Starosty zostanie przekazany w listopadzie br.
Zakładając spełnienie wszystkich wymogów formalno-prawnych nowa organizacja ruchu w obszarze Placu Pocztowego – zgodna ze zdaniem mieszkańców wyrażonym w konsultacjach - wejdzie w życie z dn. 1 stycznia 2022r. 
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