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Sygn. akt: RPN.6730.47.2023
D E C Y Z J A
o warunkach zabudowy 
Na podstawie art. 104 i 107 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) oraz art. 59 ust. 1, art. 60 ust. 1, 4, art. 61 ust. 1-5, art. 64
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku firmy: 
PVE 149 Sp. z o.o. z siedzibą w Bydgoszczy
z dnia 03.04.2023 r.
dotyczącego wydania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegającej na:
budowie do 70 farm elektrowni fotowoltaicznych o łącznej mocy do 70 MW

wraz z niezbędną infrastrukturą towarzyszącą w obrębie geodezyjnym Siedlisko,

gm. Trzcianka, na działkach o nr. ewid.: 512, 513, 514, 516, 518/6
 na podstawie: 
art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 977 ze zm.)
O D M A W I A M  U S T A L E N I A 
warunków zabudowy dla inwestycji polegającej na budowie do 70 farm elektrowni fotowoltaicznych o łącznej mocy do 70 MW wraz z niezbędną infrastrukturą towarzyszącą
w obrębie geodezyjnym Siedlisko, gm. Trzcianka, na działkach o nr. ewid.: 512, 513, 514, 516, 518/6, ze względu na brak przedłożenia decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, której zakres danego zamierzenia inwestycyjnego pozostaje tożsamy względem określonego
we wniosku o ustalenie warunków zabudowy bądź wskazanie, że żądanie wynikające z treści wniosku związane jest z etapowaniem planowanej inwestycji stanowiącej część całego zamierzenia inwestycyjnego, określonego w uzyskanej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz uzupełnienie podania o opracowanie graficzne, obrazujące planowany sposób zagospodarowania terenu, zgodne z wydaną decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach oraz uwzględniające etapy realizacji inwestycji.
U Z A S A D N I E N I E
W dniu 03.04.2023 r. wpłynął do Burmistrza Trzcianki wniosek firmy PVE 149 Sp. z o.o.
z siedzibą w Bydgoszczy o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegającej
na budowie do 70 farm elektrowni fotowoltaicznych o łącznej mocy do 70 MW wraz z niezbędną infrastrukturą towarzyszącą w obrębie geodezyjnym Siedlisko, gm. Trzcianka, na działkach
o nr. ewid.: 512, 513, 514, 516, 518/6.

W obszarach objętych wnioskiem nie obowiązuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Rozpatrzenie wniosku było możliwe, ponieważ wniosek był kompletny.

Urząd Miejski Trzcianki o wszczęciu postępowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy dla ww. inwestycji zawiadomił strony tego postępowania. Strony miały możliwość zapoznania się z zamierzeniem, składać ewentualne dowody i wyjaśnienia w sprawie. Strony wniosły zastrzeżenia.

Z uwagi na podjętą przez Radę Miejską Trzcianki uchwałę Nr LV/574/22 z dnia 27 października 2022 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka dla części terenów obrębów ewidencyjnych Siedlisko, Górnica, Rychlik, Przyłęki, organ prowadzący postępowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy, postanowił zawiesić je na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Mając na uwadze, iż ustały przyczyny uzasadniające zawieszenie niniejszego postępowania, Burmistrz Trzcianki podjął postępowanie administracyjne dla ww. inwestycji.
Dnia 23.01.2024 r. Burmistrz Trzcianki, na podstawie art. 50 § 1 Kpa, wezwał inwestora o przedłożenie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, której zakres danego zamierzenia inwestycyjnego pozostaje tożsamy względem określonego we wniosku o ustalenie warunków zabudowy. W aktach sprawy znajduje się decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia polegającego na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 325 MW wraz
z infrastruktura techniczną, na działkach nr ewid. 124, 125, 126/2, 128, 129, 130, 411, 126/1, 614, 616, 617, 566/2, 568, 123/14, 540/16, 540/15, 512, 513, 514, 522, 516, 518/1, 542/38 obręb Siedlisko i na działce nr ewid. 176 obręb Runowo (sygnatura sprawy: OŚ.6220.25.2020.JK.)
W wydanej decyzji środowiskowej brak jest informacji na temat możliwości dzielenia inwestycji
na etapy. Ponadto inwestor nie przedstawił we wniosku o warunki zabudowy powiązania funkcjonalnego z pozostałym obszarem, który zawarty jest w wydanej decyzji środowiskowej. 
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.), zwanego dalej u.u.i.ś , przez przedsięwzięcie – należy rozumieć zamierzenie budowlane lub inną ingerencję w środowisko polegającą na przekształceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym również
na wydobywaniu kopalin; przedsięwzięcia powiązane technologicznie kwalifikuje się jako jedno przedsięwzięcie, także jeżeli są one realizowane przez różne podmioty. „W ocenie Sądu,
już z powyższej definicji, odczytywanej w kontekście dalszych przepisów u.u.i.ś (zwłaszcza art. 59 i nast.) wynika, że zamiarem ustawodawcy było wyeliminowanie możliwości dzielenia przez inwestorów zamierzonych przedsięwzięć inwestycyjnych na mniejsze części (elementy, etapy)
i objęcie jedną decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach (oraz przeprowadzoną ewentualnie w jej ramach OOŚ) danego przedsięwzięcia jako całości (całego zamierzenia), wszystkich jego elementów” – wyrok NSA z dnia 7 września 2021 r., sygn. akt II OSK 3186/18.

W związku z powyższym niezbędnym jest przedłożenie do wniosku o ustalenie warunków zabudowy decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, której zakres danego zamierzenia inwestycyjnego pozostaje tożsamy względem określonego we wniosku o ustalenie warunków zabudowy. Przemawia za tym zarówno reguła wykładni systemowej, jak i celowościowej.
W związku, że inwestor nie uzupełnił braków we wniosku o decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach, której zakres danego zamierzenia inwestycyjnego pozostaje tożsamy względem określonego we wniosku o ustalenie warunków zabudowy, organ nie mógł rzetelnie sporządzić analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, w celu ustalenia wymagań dla nowej zabudowy, a tym samym ustalić w drodze decyzji, warunki zabudowy.
Dnia 9.02.2024 r. organ odmówił ustalenia warunków zabudowy dla inwestycji polegającej
na budowie do 70 farm elektrowni fotowoltaicznych o łącznej mocy do 70 MW wraz z niezbędną infrastrukturą towarzyszącą w obrębie geodezyjnym Siedlisko, gm. Trzcianka, na działkach
o nr. ewid.: 512, 513, 514, 516, 518/6. Odwołanie od powyższej decyzji złożyła firma PVE 149 sp. z. o. o. z siedzibą w Bydgoszczy.
Dnia 22.05.2024 r. (wpływ 08.08.2024 r.) Samorządowe Kolegium odwoławcze z siedzibą w Pile uchyliło zaskarżona decyzję w całości i przekazało sprawę do ponownego rozpatrzenia.
Dnia 17.10.2024 r. zgodnie z wytycznymi Samorządowego Kolegium Odwoławczego, organ wezwał inwestora o złożenie pisemnych wyjaśnień w zakresie zmodyfikowania wniosku
i doprowadzenia go do zgodności z wydaną decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach (budowa farmy fotowoltaicznej o mocy do 325 MW wraz z infrastrukturą techniczną, na działkach nr ewid. 124, 125, 126/2, 128, 129, 130, 411, 126/1, 614, 616, 617, 566/2, 568, 123/14, 540/16, 540/15, 512, 513, 514, 522, 516, 518/1, 542/38 obręb geodezyjny Siedlisko i na działce nr ewid. 176 obręb geodezyjny Runowo) bądź wskazanie, że żądanie wynikające z treści wniosku, związane jest z etapowaniem planowanej inwestycji, stanowiącej część całego zamierzenia inwestycyjnego, określonego w uzyskanej o środowiskowych uwarunkowaniach oraz uzupełnienie podania o opracowanie graficzne obrazujące planowany sposób zagospodarowania terenu zgodny z wydaną decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach oraz uwzględniający etapy realizacji inwestycji. 
Dnia 28.10.2024 r. inwestor odmówił zmodyfikowania wniosku i poinformował Burmistrza Trzcianki, że na dzień dzisiejszy nie potrafi określić kiedy i w jakiej formie zostanie zrealizowane zamierzenie inwestycyjne z pozostałego zakresu wydanej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach.
W związku, że inwestor nie uzupełnił braków we wniosku, organ nie mógł rzetelnie sporządzić analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, w celu ustalenia wymagań dla nowej zabudowy, a tym samym ustalić w drodze decyzji warunki zabudowy.
Wobec powyższego postanowiono jak w sentencji.
P O U C Z E N I E
Od niniejszej decyzji służy stronom odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego
w Pile, za pośrednictwem Burmistrza Trzcianki, w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. Przed upływem biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna.
                                                                        ..........................................................................................
/ pieczęć imienna i podpis osoby upoważnionej do wydawania decyzji /
/ pieczęć okrągła /
Otrzymują:
1. Wnioskodawca.
2. Strony postępowania wg rozdzielnika.

3. aa.
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