Trzcianka, 2020.12.21
Rada Miejska Trzcianki

Opinia prawna w sprawie zwolania sesji nadzwyczajnej z przekroczeniem terminu
ustawowego

Na sesji w dniu 17 grudnia 2020r. Rada Miejska Trzcianki, obradujac w trybie zdalnym, nie
dokonata wyboru przewodniczacego Rady z uwagi na nie dostosowanie systemu HD-sesja do
przeprowadzania glosowan tajnych w przypadku koniecznosci wyboru jednego z kilku
wariantow.

jej skiadu, zlozyla wniosek o zwolanie sesji w trybie zwyklym (stacjonarnym) na dzien 21
grudnia 2020r., ktérej porzadek obrad ma zawiera¢ podjecie uchwaty w sprawie wyboru
przewodniczacego Rady.

Wiceprzewodniczqcy Rady, jako najstarszy wiekiem, uprawniony do zwolania sesji w
zastepstwie nieobecnego przewodniczacego Rady, wskazat nha termin pos$wigteczny — 28,
grudnia 2020r., gdyz 24, grudnia 2020r. przypada wigilia, a dodatkowo tego dnia Urzad

odbieraja wolny dzien za swigto przypadajace w sobote).

W dyskusji nad terminem przedmiotowej sesji, wnioskujacy radni stwierdzili, ze ostateczny
termin na zwolanie sesji przypada w dniu 24 grudnia 2020r., gdyz taka sesja ma si¢ odby¢
najpdzniej w siddmym dniu od dnia zlozenia wniosku.

Stan prawny:
1) Art19 ust2 zdanie 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zwang dalej ustawa.:
» W przypadku nieobecnosci przewodniczacego 1 niewyznaczenia
wiceprzewodniczqcego, zadania przewodniczgcego wykonuje wiceprzewodnicza}cy
najstarszy wiekiem?,
2) Art.20 ust.3 ustawy : | Na wniosek wojta lub Y4 ustawowego sktadu rady gminy

okreslone w ust.1 w zdaniu drugim”.

3) Art20 ust.] zdanie 2. ustawy : ,.Do zawiadomienia o zwolanie sesji dofacza sie
porzagdek obrad wraz z projektami uchwat”.

4) §10 ust.1 i 2 statutu gminy Trzcianka: 1. O terminie, miejscu i porzadku obrad sesji

komunikacji z radnymi, w tym SMS, najpozniej na 7 dnj przed jej terminem, a w
przypadku sesji absolutoryjnej i budzetowej na 10 dni.

2. Zawiadomienie o terminie, miejscu i porzagdku obrad, podaje sie do wiadomosci
mieszkancéw na stronie Www.trzcianka.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej i w
Sposob zwyczajowo przyjety”.

Zagadnienie prawne:

Czy sesja, zwolana na wniosek co najmniej Y4 ustawowego sktadu rady gminy, ktérej termin
zostanie  wyznaczony po uplywie 7 dni od dnia ztozenia wniosku, bedzie prawnie
nieskuteczna, a podjete podczas jej obrad uchwaly, beda dotkniete wadg niewaznosci?



Analiza prawna i whioski:

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny uwazam, ze sesja, ktora
sostanie zwolana przez najstarszego wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej Trzcianki,
dziatajacego W zastepstwie nieobecnego przewodniczacego (vacat) na dzien 28 grudnia
2020r., tj. po uptywie 7 dni od dnia zlozenia wniosku o jej zwolanie, bedzie sesja prawnie
skuteczna, a uchwaty podjete podczas jej obrad nie beda dotknigte wada niewaznosci. Poglad
ten opleram na analizie przepisu art.20 ust.3 cyt. ustawy, ktory naktadajac na
przewodniczacego rady gminy (w rozpatrywanym przypadku na wiceprzewodniczacego)
obowiazek zwotania sesji na dzien przypadajacy W ciagu 7 dni od dnia ztozenia wniosku, nie
przewiduje zadnych  skutkow prawnych za  przekroczenie — t€go terminu.
Potwierdzeniem powyzZsZego pogladu jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
13 marca 2012r. o sygn. 1 OSK 2296/11, ktéry orzekl, ze, cyt. »termin okreslony w art.20
ust.3 u.s.g. ma charakter instrukcyjny, a u.s.g. nie przewiduje zadnych skutkow prawnych
w przypadku zwolania sesji w terminie pozniejszym’”.

Niezaleznie od powyzZszego orzeczenia NSA, w mojej ocenie, wyznaczenie terminu sesji na
dzien 28 grudnia 2020r. jest terminem najblizszym z mozliwych, a jego przesunigcie jest
uzasadnione. Wniosek zostal ztozony W czasie przedswiatecznym, a ostatni dzien
siedmiodniowego terminu przypada w dzien wigilii, nie mowiac o pracownikach Urzedu
Miejskiego Trzcianki korzystajacych 24 grudnia 2020r. z dnia wolnego od pracy W zamian za
$wieto przypadajace W sobote, a tym samym realizujgcych swoje ustawowe uprawnienie
pracownicze. Zwloka w odbyciu sesji r6wniez nie wywota zadnych ujemnych skutkow dla
Rady Miejskiej Trzcianki: nieobecnego Z powodu vacatu przewodniczacego Rady, moze
zastepowac wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem, a W razie jego nieobecnosci — drugi
wiceprzewodniczacy.

Ponadto nalezy podkreslic, ze przy zwolywaniu kazdej sesji rady gminy, zwyczajnej lub
nadzwyczajnej, przewodniczacy (wiceprzewodniczqcy) rady jest obowiazany przestrzegac
postanowien statutu gminy, ktére s3 w tym zakresie bezwzglednie obowiazujace, a ich
naruszenie skutkowa¢ bedzie niewaznoscia podjetych, podczas obrad, uchwatl. Statut jest
bowiem aktem prawa miejscowego stanowigcym O ustroju gminy. Jest zbiorem przepisow
regulujacych, m.in. organizacj¢ wewnetrzng gminy i tryb pracy jej organow (art.22 ust.1
ustawy), czyli kwestie terminéw i trybu powiadamiania 0 sesji nie tylko radnych, jak
i mieszkancow. W przywotanym wyzej wyroku NSA rowniez podkreslil, ze _niezachowanie
statutowych terminow powiadamiania spotecznoscei lokalnej o sesji, a przede wszystkim
w formie przewidzianej w statucie gminy stanowi istotne naruszenie prawa — godzi bowiem
w podstawowe konstytucyjne prawo obywateli”.

W przypadku Rady Miejskie] Trzcianki, zgodnie z §10 ust.1 statutu gminy Trzcianka, termin
na zawiadomienie radnych pisemnie lub za pomocg systemu clektronicznej komunikacji
z radnymi, w tym SMS, wynosi minimum 7 dni. Natomiast mieszkaficow nalezy powiadomic,
zgodnie z §10 ust.2 statutu, na stronie www.trzcianka.pl, W Biuletynie Informacji Publiczne]
i W sposob Zwyczajowo przyjety.

Sporzadzila:
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