
UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ TRZCIANKI 

z dnia .................... 2024 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi 

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.1)) uchwala 
się, co następuje: 

§ 1. Rada Miejska Trzcianki, po rozpatrzeniu skargi z dnia 13 grudnia 
2023 roku, na Burmistrza Trzcianki, uznaje skargę za zasadną i udziela 
odpowiedzi, jak w załączniku do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej Trzcianki do 
przekazania skarżącemu niniejszej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 803. 
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Załącznik do uchwały 
Nr .................... 
Rady Miejskiej Trzcianki 
z dnia....................2024 r. 

Odpowiedź na skargę 

Do Rady Miejskiej Trzcianki wpłynęła w dniu 13.12.2023 r. skarga 
Stowarzyszenia TU! Trzcianka na działalność Burmistrza Trzcianki w przedmiocie 
naruszenia jawności i transparentności stanowienia budżetu i podatków w gminie 
Trzcianka. 

Przewodniczący Rady Miejskiej Trzcianki pismem OR.1510.9.2023 z dnia 
18.12.2023 r.,  skierował skargę do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji. W dniu 2.01.2024 r. wystąpił do Burmistrza Trzcianki o odniesienie się 
do kwestii przedstawionych przez skarżących i przekazanie pisemnych wyjaśnień 
Komisji. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji rozpatrzyła skargę w dniu 15.02.2024 r. 
Rozpatrując skargę dokonano analizy: 

- treści otrzymanej skargi, 

- wyjaśnień Burmistrza Trzcianki, otrzymanych pismem z 18.01.2024 r., 

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1270 ze zm.) o finansach publicznych, 

- uchwały Nr XLVI/329/10 Rady Miejskiej Trzcianki w sprawie trybu prac nad 
projektem uchwały budżetowej, 

- uchwały Nr XLIII/275/13 Rady Miejskiej Trzcianki w sprawie uchwalenia 
statutu Gminy Trzcianka (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 8766 ze 
zm.). 

 W analizowanych treściach Komisja zwróciła uwagę na: 

Problem pierwszy to wiarygodność zarzutu Skarżącego w świetle 
przedstawionych dokumentów i działań Burmistrza. Jawność prac samorządu jest 
regulowana przez prawo w kilku zapisach ustawowych. Z oczywistych względów 
dokumenty różnych szczebli w sposób raczej jednoznaczny regulują terminy 
poszczególnych czynności i działań administracyjnych. Procedury te w zasadzie 
zostały spełnione, aczkolwiek nie istnieje prawo idealne, które jest w stanie 
przewidzieć każdą sytuację. Ważnym więc aspektem jest tak zwany i w praktyce 
prawnej i administracyjnej uwzględniany „duch prawa", który reaguje wtedy gdy 
dany problem nie jest opisany precyzyjnie, literalnie. 

Problem drugi: to kwestia ustalenia czy wspominane w skardze spotkanie 
Burmistrza z Radnymi, którego tematem była dyskusja nad projektem uchwały 
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budżetowej, mogło mieć charakter zamknięty (niedostępny dla mieszkańców 
i mediów). Po zweryfikowaniu faktów należy wziąć pod uwagę, że spotkanie to 
nie miało charakteru prywatnego. Informacja o terminie i miejscu spotkania 
została udostępniona w kalendarzu Burmistrza na stronie www.trzcianka.pl. 
Zostało zorganizowane przez urzędującego Burmistrza z Radnymi. Stronę 
techniczną tego spotkania zawiadomienie/ zaproszenie radnych Burmistrz 
powierzył podległemu pracownikowi w trakcie godzin pracy. Spotkanie miało 
miejsce w sali sesyjnej Urzędu Miejskiego Trzcianki. Tak więc bez żadnej 
wątpliwości było to spotkanie służbowe, nie ograniczone żadną formułą poufności 
i zgodnie z zasadami transparentności działania samorządu powinno być otwarte 
dla wszystkich zainteresowanych. Można także domniemywać, że działania 
polegające na wypraszaniu uprawnionych obywateli ze spotkania mają charakter 
przekroczenia prawa. Burmistrz jest tylko chwilowym lokatorem ratusza, 
upoważnionym do właściwego korzystania  i administrowania, a nie jego 
właścicielem, dlatego Jego sposób postępowania powinien być adekwatny do 
posiadanych kompetencji. Zdaniem Komisji wszystkie spotkania Burmistrza 
z Radnymi winny znaleźć odzwierciedlenie w wytworzonych dokumentach 
pisanych – protokół, notatka służbowa lub w zapisie elektronicznym. 

Biorąc powyższe pod uwagę Komisja stwierdza, że wszelkie kontakty (narady, 
spotkania, ustalenia itp.) Burmistrza z Radnymi winny mieć charakter otwarty,  
a ich  treść zapisywana w odpowiednim dokumencie. W sposób szczególny 
zasada ta winna dotyczyć ustaleń finansowych. Mieszkańcy, Członkowie 
Wspólnoty Samorządowej, mają pełne prawo do informacji nie podlegające 
reglamentacji przez organ wykonawczy, a Burmistrz ma obowiązek stwarzać 
taką sytuację, aby mogli z tego prawa swobodnie korzystać. Organizacja bowiem 
spotkań przedstawicieli obu Organów, bez możliwości bieżącej obserwacji jego 
przebiegu, może sprawiać podejrzenia co do intencji spotkania. Burmistrz 
powinien rozważyć, które z elementów Jego pracy winny być uwidocznione 
w ogólnie dostępnym kalendarzu. 

W głosowaniu jawnym Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej 
Trzcianki uznała skargę za zasadną. 

Mając powyższe na uwadze Rada Miejska Trzcianki uznaje skargę za 
zasadną/bezzasadną. 
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UZASADNIENIE 

do projektu uchwały Rady Miejskiej Trzcianki w sprawie rozpatrzenia 
skargi 

Działając zgodnie z § 46 ust. 3 statutu Gminy Trzcianka (Dz. Urz. Woj. 

Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 8766 ze zm.) Komisja Skarg, Wniosków i 

Petycji przedstawia projekt uchwały będący odpowiedzią na skargę 

Stowarzyszenia TU! z 13.12.2023 r.   

 Przewodniczący Komisji Skarg, 

Wniosków i Petycji 

  

Edward  Joachimiak 
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