Stanowisko
Rady Miejskiej Trzcianki
Z dnia ......cueeeeennnes 2023 r.

W sprawie wyrazenia sprzeciwu w przedmiocie ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw, gospodarczego wykorzystania udokumentowanych zl6z
wegla brunatnego oraz mozliwosci jak i uznania ich za strategiczne

Na podstawie § 18 ust. 6 statutu Gminy Trzcianka (Dz. Urz. Woj. Wikp.
z 2020 r., poz. 8766 ze zm.), Rada Miejska Trzcianki postanawia, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska Trzcianki wyraza sprzeciw w przedmiocie ustawy z dnia
16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz

niektorych innych ustaw.

§ 2. Rada Miejska Trzcianki wyraza sprzeciw wobec planow
gospodarczego wykorzystania udokumentowanych z16z wegla brunatnego.

§ 3. Rada Miejska Trzcianki wyraza sprzeciw wobec mozliwosci jak
1 uznania udokumentowanych z16z wegla brunatnego za strategiczne.

§ 4. Tres¢ sprzeciwu wraz z mapg sytuacyjng stanowig zatgczniki nr 112
do niniejszego stanowiska.

§ 5. Stanowisko Rady Miejskiej Trzcianki jest zgodne ze stanowiskiem
Burmistrza Trzcianki.

§ 6. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Trzcianki do
przekazania niniejszego stanowiska:

1) Prezydentowi RP;

2) Prezesowi Rady Ministrow;
3) Marszatkowi Sejmu RP;

4) Marszatkowi Senatu RP;

5) Ministrowi Klimatu i Srodowiska.
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Zakacznik Nr 1 do stanowiska

Sprzeciw Rady Miejskiej Trzcianki

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
1 gornicze oraz niektorych innych ustaw m.in. wprowadzita definicje ,,ztoza
strategicznego”, ktore ze wzgledu na swoje znaczenie dla gospodarki lub
bezpieczenstwa kraju podlega¢ bedzie szczegdlne; ochronie prawne;.
Przedmiotowy akt prawny reguluje rowniez postepowanie majgce na celu
wydanie decyzji o uznaniu danego ztoza za strategiczne. Zgodnie z zapisami
ustawy odbywaé¢ si¢ bedzie to na podstawie decyzji ministra klimatu
1 srodowiska. W decyzji uznajacej ztoze kopaliny za ztoze strategiczne minister
wlasciwy do spraw srodowiska moze wskaza¢ warunki, jakie gmina powinna
uwzgledni¢ w szczegdlno$ci konieczno$¢ wprowadzenia zakazu trwalej
zabudowy lub zakazu innego zagospodarowania wyznaczonego obszaru ztoza
strategicznego w sposob, ktory wylaczytby mozliwos¢ zagospodarowania tego
ztoza. Najistotniejszym efektem wydanej decyzji bedzie konieczno$¢
uwzglednienia decyzji ministra w dokumentach planistycznych czyli m.in.
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planie ogdlnym
gminy.

Bioragc pod uwage powyzsze Rada Miejska Trzcianki wyraza swoj
sprzeciw argumentujgc go w nastepujacy sposob:

1. Decyzja uznajaca zloze kopaliny za zloze strategiczne bedzie naktadac
obowigzki na gmin¢ w zakresie uwzglednienia jej w dokumentach
planistycznych gminy z jednoczesnym pozbawieniem jej wptywu na byt takiej
decyzji (po za niewigzacg opinig Burmistrza). Procedura uznania ztoza za
strategiczne sprowadza udziat gminy jedynie do wydania opinii przez
Burmistrza, bez jakiegokolwiek udzialu Rady Miejskiej Trzcianki. Sama
procedura nie wymaga réwniez zadnych konsultacji publicznych. Taka
konstrukcja  przepisbw  prawnych  stanowi  nadmierng  ingerencj¢
w samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, o ktéorej mowa
w art. 165 Konstytucji RP. Ponadto spoteczno$¢ lokalna nie moze w jakikolwiek
sposéb wypowiedzie¢ si¢ co do zasadnosci projektowanego rozstrzygniecia
ministra w zakresie uznania ztoza za strategiczne.
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2. Przedmiotowa nowelizacja prawa geologicznego i1 gérniczego stanowi,
ze strong postepowania w przedmiocie uznania ztoza kopaliny za zloze
strategiczne jest wylacznie podmiot, na rzecz ktérego zatwierdzono
dokumentacje¢ geologiczng albo dodatek do dokumentacji geologicznej. Stanowi
to odstepstwo od przyjetej w art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego
systemowej zasady, w Swietle ktorej strong jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnos$ci organu
ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Przymiot strony ma
w postepowaniu administracyjnym bardzo istotne znaczenie, poniewaz zgodnie
z art. 127 KPA, tylko stronie przysluguje odwotlanie od decyzji wydanej
w pierwszej instancji. Biorgc pod uwage okoliczno$¢, ze decyzja o uznaniu
kopaliny za ztoze strategiczne ogranicza zakres korzystania z prawa wlasnos$ci
nieruchomosci (m.in. mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu trwalej zabudowy),
pozbawienie statusu strony witasciciela takiej nieruchomosci, budzi zastrzezenia
watpliwosci w zakresie zgodnoS$ci takiej regulacji z art. 21 ust. 1 Konstytuc;i,
wprowadzajacym ochron¢ prawa wlasnosci.

3. Zapisy ustawy, ktore zobowigzuja gming do uwzglednienia zloza
strategicznego m.in. w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
poprzez wprowadzenie w nim np. zakazu trwatej zabudowy lub innego
zagospodarowania obszaréw tych z16z w sposdb, ktory wytaczytby mozliwos¢
zagospodarowania zloza strategicznego w przysztosci, moga by¢ zrédtem utraty
warto$ci nieruchomos$ci objetej zakazem trwalej zabudowy w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. W praktyce moze oznaczaé to
wywlaszczenie gdyz ingerencja panstwa spowoduje, ze wlasciciel traci swoje
podstawowe uprawnienie — mozliwo$¢ wznoszenia budynkoéw na nieruchomosci
stanowigce] jego wlasnos¢ (bez mozliwosci odwotania si¢ od decyzji
stanowigcej podstawe takiego zakazu). Pozbawienie wiasciciela nieruchomosci
objetej zakazem trwalej zabudowy prawa do odszkodowania, powoduje
powazne  watpliwosci co do  zgodnosci  takiego  rozwigzania
z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi bowiem, ze wywlaszczenie
jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem.

4. Konstrukcja prawna wskazana w nowelizacji ustawy spotkala si¢
zpowszechng krytyka ze strony organizacji reprezentujacych interesy
samorzadu terytorialnego jak i fundacji. Podobnie Senat RP w uchwale z dnia
14 lipca 2023 r. zgodzit si¢ zargumentami krytykow oOwczesnego projektu
ustawy, 1z w sposOb niedopuszczalny narusza ona konstytucyjne wolnosci
zarowno wiascicieli nieruchomos$ci, jak 1samego samorzadu. Argumenty
wskazywane przez Radg¢ sg tozsame z tymi wskazanymi w uchwale Senatu RP.
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5.Z punktu widzenia tut. samorzadu Rada Miejska Trzcianki po
zapoznaniu si¢ z ustawg o zmianie ustawy — Prawo geologiczne 1 gbrnicze oraz
niektérych innych ustaw, wyraza sprzeciw co do jej zapisow, gdyz wplywaja
one bezposrednio na rozw6j gminy Trzcianka. Na terenie gminy Trzcianka
wystepuje bowiem udokumentowane ztoza wegla brunatnego ,,Trzcianka” WB
450. Obszar ten stanowi ok 22,5% powierzchni gminy. Ponadto ok 26,7%
powierzchni juz obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego znajduje si¢ w obszarze udokumentowanego zloza wegla
brunatnego. Gmina przystgpita, az do dnia dzisiejszego do opracowania
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktorych ok. 63,5%
terenu stanowi obszar przedmiotowego ztoza. Dla zobrazowania zasiggu ztoza
w skali obszaru gminy do niniejszego sprzeciwu zalaczony zostal zatgcznik
graficzny. Obszaru na tle obowigzujacych 1bgdacych w opracowaniu
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Obecna polityka
przestrzenna gminy tj. uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego jak iopracowania do ktorych przystgpiono prowadzona jest
woparciu o studium  uwarunkowan  ikierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy. Ponadto Rada Miejska Trzcianki we wrzesniu
br. podjeta uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogdlnego gminy
Trzcianka, ktory bedzie stanowit w przysztosci podstawe do sporzadzania
nowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz wydawania decyzji
o warunkach zabudowy, czyli bedzie decydowat o przyszlych mozliwosciach
rozwojowych gminy. Prowadzona przez gming polityka przestrzenna
uwzglednia zalozenia zroOwnowazonego rozwoju oraz wspiera 1istymuluje
prawidlowy rozwdj gminy zaré6wno ten spoleczny jak i gospodarczy. Gmina
realizuje réwniez inwestycje infrastrukturalne na terenach objetych obszarem
przedmiotowego zloza. Wprowadzenie zatem przez Panstwo instrumentow
prawnych, o ktorych méwi nowelizacja prawa geologicznego powoduje,
ze wszelkie dzialania wladz gminy te zrealizowane jak 1podjete inicjatywy
m.in. w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, spolecznej, gospodarczej
stang si¢ nieznaczace i niepotrzebne przy widmie uznania z16z wegla brunatnego
za strategiczne.
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6. Bardzo waznym z punktu widzenia Gminy jest zrOwnowazony rozwoj
terenow budownictwa mieszkaniowego oraz terenéw dzialalnosci gospodarcze;j.
Cze$¢ strategicznych terendOw potozonych jest na terenie udokumentowanego
ztoza wegla brunatnego. Zagrozenia wynikajace z przedmiotowej nowelizacji
prawa geologicznego istotnie moga wplynag¢ na zahamowanie rozwoju gminy
Trzcianka. Dotychczasowa polityka w zakresie negatywnego uzgadniania
projektow decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu czy tez
negatywnego  opiniowania  miejscowych  planow  zagospodarowania
przestrzennego m.in. przez ministra klimatu is$rodowiska budzi obawy tut.
inwestorow jak 1gminy. Obawy budzg rdéwniez pierwsze orzeczenia
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie zapadle w tej materii.
W sytuacji kiedy organy administracji publicznej ranki rzadowej uzbrojone
zostajag w dodatkowe specjalne narzedzia prawne ochrony ztoza te obawy moga
zniweczy¢ che¢¢ inwestowania na terenie gminy. W dluzszej perspektywie
skutkowa¢ to bedzie m.in. ograniczeniem wpltywu zpodatkéw lokalnych,
odptywem mieszkancow, spadkiem ilosci miejsc pracy. Rada Miejska Trzcianki
stanowczo sprzeciwia si¢ tego typu dzialaniom Panstwa, ktore w imieniu
realizacji celow publicznych niwecza dotychczasowe osiaggniecia tut.
samorzadu.

7. Z%6za wegla brunatnego polozone na terenie gminy Trzcianka
nie powinny, w zaden sposob kwalifikowa¢ si¢ do wydobycia m.in. z uwagi na
walory przyrodnicze gminy jak i uksztaltowang zabudowe. Ponadto wydobycie
wegla brunatnego niesie wiele zagrozen m.in. (zrodlo Instytut na rzecz
ekorozwoju):

1) negatywne skutki eksploatacji catego kompleksu gorniczego dla zdrowia
ludnosci poprzez skazenie Srodowiska;

2) zmiany w strukturze uzytkowania ziemi 1 strukturze spolecznej obszaru oraz
przemiany w strukturze przestrzennej iekonomicznej obszaru: likwidacja
jednostek osadniczych, zmiany sieci transportowej, zmiany funkcji obszarow
produkcji rolnej, obszaréw cennych turystycznie, obszaro6w chronionych;
naruszenie struktury spotecznej, kulturowej, historycznej 1 przyrodniczej
obszaru poddanego oddziatywaniu kompleksu gorniczego;

3) utrata naturalnej szaty roslinnej, siedlisk zwierzat , zubozenie ro6znorodnosci
biologicznej, zagrozenia przyrody istniejacych 1 potencjalnych obszaroéw
chronionych (utworzonych wedtug prawa polskiego) oraz obszarow Natura
2000, likwidacja badz utrudnienie funkcjonowania korytarzy ekologicznych,
zagrozenia przyrodniczych walorow rekreacyjnych 1 turystyczne;j;

4) likwidacja — w catosci lub czesciowo — matych osiedli lezacych na obszarach
eksploatacji gorniczej lub w ich bezposrednim sasiedztwie;
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5) zmiana infrastruktury transportowej, np. likwidacja niektorych drog czy linii
przesytowych 1 tworzenie nowych, czego konsekwencje moga mie¢ charakter
ponadlokalny;

6) niszczenie wiezi spotecznych 1 spotecznosci lokalnych w wyniku przesiedlen
czesci lub wszystkich mieszkancows;

7) przeksztalcenia lokalnej gospodarki, azwlaszcza degradacja obszarow
produkcji rolnej — w tym zupetna likwidacja gruntow ornych i pastwisk na
obszarach eksploatacji gorniczej 1 zwalowisk zewnetrznych,;

8) szkody gornicze, wtym gwattowne tgpniecia ilokalne trzgsienia ziemi,
osuwiska, zmiany tradycyjnie uksztalttowanego krajobrazu przyrodniczo-
kulturowego, utrata lokalnych wartosci kulturowych (m.in. w wyniku
likwidacji wigzow spotecznych wysiedlonych spotecznosci);

9) zniszczenie zabytkdw oraz potencjalnych stanowisk archeologicznych, utrata
waloréw turystycznych, takze w dalszym otoczeniu przysztego kompleksu
gbrniczo-energetycznego, co moze uniemozliwi¢ rozwijanie gospodarki
opartej na turystyce.

Podsumowujac Rada Miejska Trzcianki sprzeciwia si¢ wprowadzonym
zmianom w Ustawie Prawo Geologiczne 1 Gornicze, ponadto nie wyraza zgody
na wykorzystanie gospodarcze udokumentowanych zi6z wegla brunatnego
polozonych na jej terenie iuznaniu ich za strategiczne w sposob okreslony
w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
1 gornicze oraz niektorych innych ustaw.- Prawo geologiczne 1 gérnicze oraz
niektorych innych ustaw, z uwagi na fakt, ze sg niekorzystne dla rozwoju gminy
Trzcianka oraz jej mieszkancow.
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\ Za’ra(czni‘l‘< Nr 2 do
"_,-—"’Rady Miejskiej Trzcianki

LEGENDA

udokumentowane ztoze wegla brunatnego nr 450

granice obowigzujacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w gminie Trzcianka
granice przystgpien do sporzadzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w gminie Trzcianka

granice gminy Trzcianka

LN
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