Uchwala Nr ......cccuuuuueeee
Rady Miejskiej Trzcianki
Z dnia ....cceveeeeeennnes 2022 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 54 §2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze
zm.), Rada Miejska Trzcianki uchwala, co nastepuje:

1. Skar

na uchwate Nr XXVII/297/20 Rady Miejskiej
Trzcianki zdnia Slistopada 2020r. wsprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko, doreczong dnia 12 maja 2022 r. uznaje si¢ za nieuzasadniong i udziela
sie odpowiedzi, jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Trzcianki.

§ 3. Uchwata obowiazuje od dnia podjecia.
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ODPOWIEDZ NA SKARGE

Pani (S

G 2 uchwaleNr XXVII297/20 Rady Miejskiej Trzcianki
z dnia 5 listopada 2020 r.w sprawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko,
otrzymana dnia 12 maja 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 t.j. ze
zm.) Rada Miejska Trzcianki przekazuje skarge

, na uchwale Nr
XXVII/297/20 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia S listopada 2020 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we
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wschodnim rejonie wsi Siedlisko, dorgczona dnia 12 maja 2022 r., wnoszac
jednoczesnie o:

1) oddalenie skargi w catosci,
2) zwrot kosztow postepowania sadowego wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Dnia 12 maja 2022 r. do Rady Miejskiej Trzcianki wptyneta skarga (| N NN

na
uchwale Nr XXVII/297/20 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 5 listopada 2020 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we
wschodnim rejonie wsi Siedlisko, opublikowang w Dz. Urz. Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 19 listopada 2020 r. poz. 8750, w ktorej skarzacy zaskarzaja
ww. uchwale Rady Miejskiej Trzcianki w calosci, a w szczegdlnosci w czesci
obejmujacej teren nieruchomosci skarzacych, tj. dzialek o numerach ewidencyjnych
425 oraz 427, potozonych w obrebie geodezyjnym Siedlisko, gm. Trzcianka, w
zakresie ustalen ogdlnych dotyczacych wydzielenia terenow rolniczych (R) od
pozostalych terenéw przeznaczonych pod zabudowe (§ 5 ust. 1 pkt 8 uchwaly) oraz
w zakresie ustalen zachowania dla terenow rolniczych R rolniczego sposobu
zagospodarowania, istniejacych zadrzewien 1 zakrzewien oraz systemu melioracji z
mozliwoscig uzupetnienia i zakazu lokalizacji obiektow budowlanych z wylaczeniem
budowli celu publicznego z zakresu elektroenergetyki 1 telekomunikacji, ( tj.§ 14 ust.
1 pkt 1 i 2 Uchwaly ), a takze zarzucaja zaskarzonej uchwale podjecie jej z
naruszeniem nastepujacych przepisow prawa:

1) naruszenie art. 64 ust. 1,2 1 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. ( dalej jako ,, Konstytucja” ) w zw. z art. 21 ust.1, art. 22 1 art. 32
Konstytucji oraz art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, poprzez
bezzasadne ograniczenie prawa wiasnosci nieruchomosci nalezacych do skarzacych,
tj. dziatek nr 425, obreb Siedlisko, gmina Trzcianka oraz nr 427, obreb Siedlisko,
gmina Trzcianka, w zakresie dotyczacym ustalenia wydzielenia terenow rolniczych
od terenow przeznaczonych pod zabudowe, tj. § 5 ust. 1 pkt 8 Uchwatly oraz w
zakresie ustalenia zachowania rolniczego sposobu zagospodarowania, istniejgcych
zadrzewien 1 zakrzewien oraz systemu melioracji z mozliwoscia uzupelnienia i
zakazu lokalizacji obiektéw budowlanych z wylaczeniem budowli celu publicznego z
zakresu elektroenergetyki i telekomunikacji, tj. § 14 ust. 1 pkt 1 1 2 Uchwaty, w
sytuacji, gdy:

- wprowadzone zakazy powoduja ograniczenie prawa wilasnosci nieruchomosci
skarzacych, poprzez uniemozliwienie zagospodarowania nieruchomosci zgodnie z
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, zakazujac tym samym lokalizacji
obiektow budowlanych z wylaczeniem budowli celu publicznego z zakresu
elektroenergetyki i telekomunikacji.

- wprowadzone ograniczenia uniemozliwiaja pelne 1 swobodne wykorzystanie
posiadanych nieruchomosci do prowadzonej dziatalnosci rolniczej, naruszajac tym
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amym indywidualny interes prawny skarzacych.
- nieruchomosci skarzacych naleza do niskiej klasy gruntéw, ktore nie nadaja sie do
zintensyfikowanej produkcji roslinne;.

2) poprzez naruszenie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2033 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ( dalej jako ,,u.p.z.p.” ) w zw. z art. 6 ust. 11 2
u.p.z.p., art. 1 ust. 3 u.p.z.p., art. 1 ust. 2 pkt 6 i 7 u.p.z.p. i art. 4 ust. 1 u.p.z.p.,
poprzez przekroczenie granic witadztwa planistycznego, wprowadzajac zaskarzone
zapisy w przedmiotowej Uchwale bez realnego 1 szczegotowego uzasadnienia
merytorycznego, naruszajac tym samym indywidualny interes prawny skarzacych,
catkowicie pomijajac prawo wilasnosci nieruchomosci skarzacych oraz walory
ekonomiczne przestrzeni, poprzez:

- brak szczegotowego wyjasnienia interesu publicznego i koniecznosci dokonania
ograniczen interesu indywidualnego i1 prawa wlasnosci na nieruchomosciach
skarzacych,

- natozenie wskazanych ograniczen bez zadnych usprawiedliwionych 1 obiektywnych
czynnikow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 u.p.z.p.,

- wprowadzenie ograniczen z pominigciem zasady proporcjonalnosci, mimo braku
wystapienia celu czy tez stusznego interesu spotecznego, aby przedmiotowe dzialki
wylaczy¢ z mozliwosci jakiejkolwiek zabudowy przez skarzacych.

3) poprzez naruszenie art. 9 ust 4. u.p.z.p, poprzez przyjecie ustalen sprzecznych z
ustaleniami zawartymi w uchwale nr XLIX/324/13 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia
11 lipca 2013 r. w sprawie Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Trzcianka (dalej jako ,, Studium”), w szczegdlnosci
dokonanie ustalen zachowania rolniczego sposobu zagospodarowania, istniejacych
zadrzewien 1 zakrzewien oraz systemu melioracji z mozliwoscig uzupetnienia i
zakazu lokalizacji obiektow budowlanych z wytaczeniem budowli celu publicznego z
zakresu elektroenergetyki i telekomunikacji, tj.§ 14 ust. 1 pkt 1) 1 2) Uchwaly, w
sytuacji, gdy w Studium brak jest zapisow dotyczacych zakazu lokalizacji
jakichkolwiek obiektow budowlanych na wskazanych nieruchomosciach,

4) poprzez naruszenie art. 20 ust. 1 w.p.z.p. w zw. z art. 17 pkt 11,12 1 13 u.p.z.p.,
poprzez brak rozpatrzenia uwag skarzacych ztozonych w dniu 14 wrzesnia 2020 r. do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zawierajac jedynie
informacje w Zataczniku nr 4 zaskarzonej Uchwaty, iz Rada Miejska Trzcianki
odrzuca uwagi ztozone przez Skarzacych dotyczacych zmiany przeznaczenia terenu,
oznaczonego w projekcie planu miejscowego jako teren rolniczy, poprzez zmiang
przeznaczenia pod teren zabudowy zagrodowej z mozliwoscia hodowli zwierzat po
210 DJP na wskazanych dziatkach, wskazujac jedynie, iz zgodnie z projektem planu
teren jest przeznaczony pod teren rolniczy z zakazem lokalizacji obiektow
budowlanych z wylaczeniem budowli celu publicznego, zas na etapie przystapienia
do sporzadzenia planu miejscowego Rada Miejska Trzcianki poparla stanowisko
mieszkancoéw wsi, ktore to uzasadnienie pozostaje sprzeczne z dyspozycja art. 17 pkt
12 uw.p.z.p.
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S 1
Jednoczesnie, skarzacy wniesli rowniez o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzone]

Uchwaty w calosci, ewentualnie w czesci dotyczace] nieruchomosci skarzacych
t]. dzialek nr 425 1 427, obreb Siedlisko, gmina Trzcianka) w zakresie ustalenia
przeznaczenia terenow na tereny rolnicze oraz w zakresie ustalenia zachowania dla
terendbw rolniczych R rolniczego sposobu zagospodarowania , istniejacych
zadrzewien 1 zakrzewien oraz systemu melioracji z mozliwoscia uzupelnienia i
zakazu lokalizacji obiektéw budowlanych z wytaczeniem budowli celu publicznego z
zakresu elektroenergetyki 1 telekomunikacji, tj. § 14 ust. 1 pkt 1 1 2 Uchwaly.

Dodatkowo skarzacy wnosza o zasadzenie na ich rzecz kosztow postgpowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.
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Stanowisko skarzacych wymaga dokonania wyjasnien przez organ, a takze
odniesienia si¢ do zarzutow przytoczonych w skardze.

1.
Zarzut naruszenia interesOw prawnych i1 uprawnien skarzacych (prawo wilasnosci i
prawo do réwnej ochrony wlasnosci, prawo do proporcionalnie wywazonej ochrony
wlasnosci w_postepowaniu planistycznym, brak uzasadnienia dla wprowadzonych
ograniczen oraz wprowadzenie ich bez zadnych usprawiedliwionych i obiektywnych
czynnikow, brak szczegélowego wyjasnienia interesu publicznego i koniecznosci
dokonania ograniczen interesu indywidualnego i prawa wilasnosci  na

nieruchomosciach skarzacych)

Nalezy w pierwsze] kolejnosci odnies¢ sie do gléwnego zarzutu skargi, dotyczacego
naruszenia interesOw prawnych i uprawnien skarzacych wynikajacego z art. 140
ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (prawo wlasnosci), art. 21 ust. 1 w
zwiazku z art. 64 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(prawo do rownej ochrony witasnosci), art. 1 ust. 2 pkt 7, 9, art. 1 ust. 3 ustawy z 27
marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (prawo do
proporcjonalnie wywazonej ochrony wlasnosci w postepowaniu planistycznym).

Przywolany w skardze przepis art. 140 Kodeksu cywilnego wyznacza na gruncie
prawa cywilnego granice prawa wlasnosci, zastrzegajac jednak, ze sa one
ksztattowane przede wszystkim przez ustawy. Do ustaw tych nalezy m. in. ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktora
w przepisach art. 1-6 wyznacza ogdlne zasady Wykonywama przez organy gminy
kompetencji  planistycznych z zakresu planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego. Jednym z dopuszczalnych przez prawo ograniczen prawa witasnosci
jest mozliwos$¢ uchwalania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
ktore jako przepisy prawa powszechnie obowiazujacego na terenie gminy,
uwzgledniaja, zwlaszcza: wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i
architektury, walory architektoniczne 1 krajobrazowe; wymagania ochrony
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S 1
srodowiska, w tym gospodarowania wodami 1 ochrony gruntéw rolnych

1 lesnych; wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr
kultury wspolczesnej; wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi
1 mienia; walory ekonomiczne przestrzeni; prawo wiasnosci; potrzeby obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa; potrzeby interesu publicznego; potrzeby w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegoélnosci sieci szerokopasmowych;
zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Przyznanie gminie prawa do ksztaltowania tresci prawa wlasnosci, poprzez
uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, jest zgodne
z Konstytucja RP (postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 8 kwietnia 2000 r.,
SK 23/98, OTK 2000/3/93). Nie budzi watpliwosci, ze ustalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego moga zawiera¢ ograniczenia w zakresie wladztwa
nad gruntem, a zatem, ze plan zagospodarowania przestrzennego moze wkracza¢ w
sfere wykonywania prawa wtasnosci.

Przenoszac powyzszy wywod na grunt niniejszej sprawy, nalezy wskazaé, ze organ
wykonawczy  przy  sporzadzaniu __miejscowego  planu _zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, w sposéb
szczegotowy, profesjonalny i wiarygodny dokonal poréwnania i wywazenia,
z jedne] strony interesOw prywatnych., w tym interesow wilascicieli dzialki
o nr ew.: 425 i 427 potozonych w obrebie geodezyjnym Siedlisko, a z drugiej zas
strony _wynikOw _analiz _ urbanistycznych, srodowiskowych. ekonomicznych,
spotecznych i publicznych, jakie zostaly poczynione w trakcie procedury
planistycznej.

Dziatania te zainicjowano jeszcze przed przystapieniem do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 14 ust. 5
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Burmistrz Trzcianki wykonal Analize dotyczaca zasadnosci przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan
z ustaleniami studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
przygotowat materialy geodezyjne do opracowania planu oraz ustalit niezbedny
zakres prac planistycznych.

Wyniki przeprowadzonej analizy wykazaly, iz ze wzgledow przestrzennych,
spotecznych 1 prawnych zasadne jest przystapienie do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko. Koniecznos¢ opracowania planu wynikala bowiem 2z potrzeby
zahamowania nieprawidtowego rozwoju gminy i ochrony jej przestrzeni poprzez
zachowanie réwnowagi, przy ustalaniu przeznaczenia terenu lub okreslaniu
potencjalnego sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu, miedzy interesem
spotecznym, a interesami prywatnymi, zachowania pelnej jawnosci i przejrzystosci
procedur planistycznych podczas prac nad projektem planu dajaca spoteczenstwu
lokalnemu mozliwos¢ wgladu w dokumentacje planistyczng na kazdym etapie
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S
porzadzania projektu planu.

Przedmiotowa Analiza dotyczaca zasadnosci przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we
wschodnim rejonie wsi Siedlisko 1 stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z
ustaleniami studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzcianka, znajduje si¢ w wykazie dokumentacji prac planistycznych
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we
wschodnim rejonie wsi Siedlisko.

Dowod nr 1: Analiza dotyczgca zasadnosci przystgpienia do sporzqdzenia
miejscowego  planu  zagospodarowania przestrzennego gminy Tricianka
we wschodnim rejonie wsi Siedlisko i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan
z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow Zzagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka
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s 1
W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz Rada Miejska Trzcianki w dniu 18 pazdziernika

2018 r. podjeta uchwate Nr LIII/497/18 w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego gminy  Trzcianka
we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, okreslajac obszar przystapienia w zalaczniku do
uchwaty.

Wyznaczenie granic obszaru przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego,
obejmujacego teren potozony we wschodniej czesci obrebu geodezyjnego Siedlisko,
zlokalizowany pomiedzy droga wojewddzka nr WI153, droga gminna
o nr ew.: 383, oraz terenem kolejowym, bylo konsekwencja zamierzonych dzialan
planistycznych, okreslonych w opracowanym przez Burmistrza Trzcianki
Wieloletnim programie sporzadzania planéw miejscowych. W wykazie obszaréw
proponowanych do sporzadzenia lub zmiany planéw miejscowych w okresie
od 01.03.2016 r. do 31.12.2020 r. zawarto propozycje objecia planem miejscowym
obszar wsi Siedlisko. Cata jednostka ewidencyjna obrgbu geodezyjnego Siedlisko
zajmuje 2109 ha. Ze wzgledu na zbyt duzy obszar, podzielono go na mniejsze tereny,
co zostato przedstawione na mapie z proponowanym podziatem obrebu geodezyjnego
Siedlisko na perspektywiczne obszary przystapien do sporzadzenia mpzp.

Dowod nr 2: Mapa 7 proponowanym podzialem obrebu geodezyjnego Siedlisko na
obszary przystgpien do sporzgdzenia mpzp

Nalezy doda¢, ze ze wzgledu na dlugi okres czasu realizacji planéw miejscowych,
zatozono mozliwos¢ wprowadzenia zmian, uzupetnien lub przesunie¢ zadan - prac
planistycznych, w dostosowaniu ich do pojawiajacych sie szans rozwojowych
lub potrzeb inwestycyjnych, a takze rozwigzywania konfliktow przestrzennych.
Kolejnos¢ sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
okreslona w wieloletnim programie moze ulec istotnym zmianom, spowodowanym w
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zczegoO nosci kondycja budzetu gminy Trzcianka, koniecznoscia ochrony celu
publicznego przed potrzebami inwestorow.

Organ niewatpliwie przy uchwalaniu przedmiotowego planu miejscowego kierowat
sie zasadami i potrzebami gospodarki planistyczne;.

Na potwierdzenie faktu, ze Burmistrz Trzcianki konsekwentnie realizuje wyznaczone
cele w zakresie kreowania polityki przestrzennej gminy Trzcianka, jest przyjecie
przez Rade Miejska Trzcianki uchwaly Nr XX1/208/20
z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka w potudniowe] czesci wsi
Siedlisko i poéinocnej czesci wsi Runowo, ktorego obszar sasiaduje z obszarem
zaskarzonego planu miejscowego.

Dowod nr 3: Uchwala Nr XX1I/208/20 z dnia 26 marca 2020 r. Rady Miejskiej
Trzcianki w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka w poludniowej czesci wsi
Siedlisko i polnocnej czesci wsi Runowo

Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze zapisy projektu planu miejscowego
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka w potudniowe] czesci wsi
Siedlisko, ktory byl wytozony do publicznego wgladu zawieraja analogiczne zapisy
dot. terenow rolniczych jak zaskarzona uchwata co potwierdza, Ze nie sg réznicowane
uprawnienia wiascicieli r6znych terenow.

Dowodd nr 4 projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzcianka w poludniowej czesci wsi Siedlisko (etap wylozenia do
publicznego wgladu).

W granicach administracyjnych gminy Trzcianka obowigzuje wiele miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, ktére ustalaja przeznaczenie rolnicze
terendw. Podobne zapisy zawiera np. uchwata Rady Miejskiej Nr XLI1/448/21 z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka w zachodnim rejonie wsi Przyteki.

Dowod nr 5 uchwala Rady Miejskiej Nr XLI1/448/21 z dnia 28 pazdziernika
2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka w zachodnim rejonie wsi Przyleki

Zatem, nalezy stwierdzi¢ z cala stanowczoscia, ze skarzacy nierzetelnie
przeanalizowali wszystkie upublicznione na _stronie _interenetowe] Biuletynu
Informacji Publiczne] Gminy Trzcianka, informacje przestrzenne, tym samym
wskazujac na nietrafione argumenty.
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s 1

Nie sposoéb zgodzi¢ sie z kolejnym, chybionym argumentem skarzacych,
iz nie zostalo uzasadnione ustalenie na terenie dzialkach o nr ew.: 425 1 427
polozonych w obrebie geodezyjnym Siedlisko, przeznaczenia rolniczego,
oznaczonego na rysunku planu symbolem R. Zgromadzone materiaty planistyczne,
t]. analiza urbanistyczna, opracowanie ekofizjograficzne, prognoza oddziatywania
na srodowisko, prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego
1 analiza ich tresci w wystarczajacy sposob wykazaly stusznos¢ wprowadzonych
rozwigzan planistycznych w tresci  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko.

I tak, opracowanie ekofizjograficzne, bedace obligatoryjnym dokumentem
planistycznym  sporzadzanym do  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego na mocy art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U.2021.1973 ze zm.), charakteryzuje poszczegdlne elementy
srodowiska przyrodniczego, kulturowego i1 ich wzajemne powiazania na obszarze
objetym planem.

Przedstawione w omawianym opracowaniu uwarunkowania ekofizjograficzne,
tj. potozenie 1 zagospodarowanie terenu, rzezba terenu i warunki geologiczno -
gruntowe, gleby, warunki florystyczne 1 faunistyczne, hydrograficzne,
meteorologiczne i stan zanieczyszczenia powietrza, warunki akustyczne oraz walory
przyrodniczo-krajobrazowe 1 kulturowe, okreslity predyspozycje funkcjonalno -
przestrzenne analizowanego terenu 1 wskazaty wniosek
do sporzadzanego projektu planu miejscowego.

W zgromadzone] dokumentacji prac planistycznych znajduje sie¢ opracowanie
ekofizjograficzne na potrzeby projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, sporzadzone
przez mgr Stawomira Flanza. Natomiast, w wykazie materiatow planistycznych
sporzadzonych na potrzeby projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, zawarto
whnioski z analizy tego dokumentu.
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Dowod nr 6: Wykaz materialow planistycznych sporzadzonych na potrzeby
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko

Kolejnym dokumentem planistycznym, poprzedzajacym sporzadzenie projektu
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego gminy Trzcianka
we wschodnim regionie wsi Siedlisko, byla analiza urbanistyczna wykonana przez
osobe uprawniong — mgr inz. arch. Iwone Wojtecka. Opracowana inwentaryzacja
urbanistyczna, struktura uzytkowania terendw oraz struktura wtasnosci pozwolity na
okreslenie zasad ksztattowania tadu przestrzennego na analizowanym terenie.
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Na obszarze objetym planem wystepuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, zabudowa zagrodowa, zabudowa ustugowa
szkoty 1 sportu, tereny rekreacyjne 1 wypoczynkowe, tereny komunikacyjne. Od
strony wschodniej, wie$ Siedlisko wtapia si¢ w krajobraz polny z naturalnymi
skupiskami  kepowymi drzew 1 krzewow, mokradtami, ciekami wodnymi,
zadarnieniami wzdtuz miedz.

Wprowadzenie jakiejkolwiek zabudowy, a w szczegolnosci zabudowy w sktad, ktdrej
wchodzityby budynki inwentarskie naruszaloby estetyke krajobrazu. Lokalizacja
zabudowy 1 jej infrastruktura, a takze dzialalnos¢ zwigzana z intensywna produkcja
rolna wywrg negatywne skutki dla lokalnego ekosystemu i krajobrazu.

Burmistrz Trzcianki, jako sporzadzajacy projekt planu miejscowego, biorac pod
uwage powyzsze uwarunkowania przyrodnicze, a takze liczne protesty mieszkancow
wsi_Siedlisko, skladane przed i podczas trwania procedury planistycznej, wybrat
wariant ograniczenia zabudowy kubaturowej dla produkcji rolniczej. na terenach
sasiadujacych z zabudowaniami wsi Siedlisko. Mieszkancy wsi Siedlisko w licznych
pismach sprzeciwiali sie zabudowie ferm hodowlanych w rejonie zabudowy
mieszkaniowej.  Przyklady istniejacych  zakladow  produkcji  zwierzecej,
zlokalizowane na terenie wsi Siedlisko, sa bardzo dokuczliwe dla mieszkancow.
Hodowcy nie przestrzegaja norm ilosciowych obowigzujacych zgodnie z wydanymi
dokumentami. Odér wydobywajacy sie z obiektow hodowlanych, zwtaszcza latem,
jest nie do zniesienia. Majac na uwadze doswiadczenia mieszkancow gminy
Trzcianka, podjeto uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu w rejonie wsi
Siedlisko w celu ustalenia przeznaczenia tych terendéw, okreslenia sposobdw ich
zagospodarowania i zabudowy, w tym ochrony walorow przyrodniczych.

Dowaod nr 7: Mapa inwentaryzacji terenu objetego planem miejscowym
Dowdd nr 8: Mapa struktury wlasnosci terenu objetego planem miejscowym
Dowod nr 9: Mapa struktury uzytkowania terenu objetego planem miejscowym

Kolejnym przepisem prawa, zobowigzujacym organ wykonawczy gminy
do przeprowadzenia strategiczne] oceny oddzialywania na srodowisko projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest art. 46 pkt 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz.U.2022.1029 t.j.).

W tym celu, opracowano prognoze oddzialywania na srodowisko projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko, ktorej zadaniem bylo okreslenie i ocena przewidywanych skutkow wptywu
na srodowisko, ktore moga wynikna¢ z ustalenia zasad zagospodarowania terenow:
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN), zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinne;j (MW), zabudowy mieszkaniowe;j jednorodzinne;j
z ushugami (MNu), zabudowy zagrodowe] w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych (RM), wustug (U), wustug oswiaty (UO), wustug sportu
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1 rekreacji oraz zieleni urzadzonej (US/ZP), rolniczych (R), zieleni (Z), rowu (Rw),
elektroenergetyki (E) oraz terenow komunikacji: publicznej drog gtowny (KD-G),
publicznych drog dojazdowych (KD-D), drég wewnetrznej (KDW) 1 garazu
(KDWg), a takze przedstawienie rozwigzan alternatywnych eliminujgcych lub
ograniczajacych negatywny wplyw planowanego zainwestowania na srodowisko.
Zakres 1 stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w przedmiotowej prognozie
zostal uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony  Srodowiska
w Poznaniu (pismo nr WOO-II1.411.453.2018.ET.1 z dnia 23.11.2018 r.) oraz
Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Czarnkowie (opinia sanitarna
nr ON.NS.740.21.2018 z dnia 14.11.2018 r.), zas prognoza oddzialywania na
srodowisko zostala poddana opiniowaniu i uzgadnianiu przez organy i instytucje do
tego uprawnione, w tym przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu 1 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Czarnkowie,
a nastepnie wyltozona do publicznego wgladu wraz z projektem planu miejscowego.
Przeprowadzona analiza oddzialywania na srodowisko rozwigzan planistycznych
przyjetych w projekcie planu miejscowego wykazala, ze sa one racjonale z punktu
widzenia ochrony srodowiska. Realizacja projektu planu spowoduje, co najwyze]
negatywne oddzialywanie w stopniu matym lub $rednim, w stosunku do kilku
elementéw srodowiska na niektorych terenach. Skala negatywnych oddzialywan
z istniejacego terenu RM bedzie wynikala z mozliwosci budowy obiektow
hodowlanych, w tym zwierzat futerkowych. Z tego typu hodowla zwiazana jest
emisja zanieczyszczen, w tym rowniez odorow. Projekt planu ogranicza skale
inwestycji na terenie RM. Zezwolono tylko na hodowle zwierzat futerkowych
w 1losci nie wiekszej niz 0,5 DJP, przy ustaleniu hodowli zwierzat o tacznej ilosci nie
wiegkszej niz 40 DJP. Biorac pod uwage przepisy Rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, na tym
terenie bedzie mogla by¢ prowadzona hodowla zwierzat futerkowych w ilosci np.
500 szt. szynszyli, 200 szt. norek lub 20 szt. liséw. Biorgc pod uwage catkowitg ilos¢
zwierzat, innych niz futerkowe, mozliwa bedzie hodowla np. 40 krow, 285 szt.
tucznikow lub 10000 kur. Uwzgledniajac wyliczone maksymalne ilosci sztuk
zwierzat, wielkos¢ terenu RM oraz odleglosci od najblizszej zabudowy
mieszkaniowej i mieszkaniowej z ustugami, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwe sg
oddziatywania negatywne na powietrze w bezposrednim otoczeniu terenu RM.
Stwierdzono rowniez, ze niewatpliwie, z punktu widzenia ochrony s$rodowiska,
optymalnym rozwigzaniem byloby odstgpienie od lokalizacji zabudowy zagrodowej z
mozliwoscia hodowli zwierzat (zabudowy stuzacej produkcji rolnej: budynkow
mieszkalnych w zabudowie zagrodowej, budynkow gospodarczych, inwentarskich,
garazowych 1 innych oraz budowli) i utrzymanie dotychczasowego gospodarstwa
rolnego z funkcjg mieszkalna i rolniczego uzytkowania gruntow.

Zaznaczono, ze wieksze negatywne oddzialywanie na srodowisko miatyby miejsce,
gdyby ustalono wiekszy zasieg przestrzenny terenow RM. np. wyznaczono
by kolejne tego typu tereny w srodkowej lub poéinocnej czescei obszaru oraz gdyby
zezwolono na hodowle zwierzat w_wiekszej ilosci niz podane w_projekcie planu.
Wigksze negatywne oddzialywanie na srodowisko mialoby miejsce oczywiscie
wowecezas, gdyby zezwolono na mozliwos¢ lokalizacji przedsiewzigé zaliczanych
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do mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Przechodzac do kolejnej obiektywnej okolicznosci, wskazujacej na celowosé
przyjecia zatwierdzonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, zasad zagospodarowania
omawiane] przestrzeni, nalezy wskaza¢ czynnik ekonomiczny. Ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym narzuca
organowi wykonawczemu gminy obowigzek wykonania prognozy skutkéw
finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Celem prognozy skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego jest
okreslenie wplywu ustalen planu miejscowego na dochody wtasne 1 wydatki gminy,
w tym wydatki zwigzane z realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore naleza do zadan wiasnych gminy oraz wydatki
na odszkodowania. Dlatego, przy przyjmowaniu proponowanych rozwigzan projektu
planu miejscowego, uwzgledniono ich skutki finansowe. Gdyby jednak,
wprowadzono inne ustalenia planu miejscowego na terenie rolniczym R, o ktore
postuluja w skardze skarzacy, czyli dopuszczenie realizacji budynkéw i hodowli po
210 DJP skutki ekonomiczne uchwalenia planu spowodowatyby obnizenie wartosci
nieruchomosci sgsiednich. Woéwczas, wlasciciele takich nieruchomosci mogliby
wystapi¢ do gminy o wyplate odszkodowania rownego obnizeniu wartosci ich
nieruchomosci. Inng konsekwencja uruchomienia mozliwosci lokalizowania
zabudowy na terenach peryferyjnych wsi Siedlisko, bylaby koniecznos¢
zaplanowania w budzecie gminy, wydatkow zwigzanych z budowa sieci
infrastruktury technicznej, drog i oswietlenia, ktore naleza do zadan wlasnych gminy.
Takie niegospodarne postepowanie wywolatoby, z punktu widzenia gminy,
negatywne skutki finansowe.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazana blizej nieokreslona potencjalna
inwestycja, na dziatkach o nr ew.: 425 i 427 potozonych w obregbie geodezyjnym
Siedlisko, nie kwalifikuje sie, jako zabudowa o funkcji zabudowy zagrodowe;.

Nie sposéb rowniez pomina¢ czynnika spotecznego, majacego wplyw
na stanowienie prawa miejscowego, jakim jest uchwala w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Lokalna spotecznos¢ wsi Siedlisko
aktywnie uczestniczyla zarowno w postgpowaniu administracyjnym w sprawie np.
wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie Wielkopolskiego Osrodka Rozrodu Swif o catkowitej
obsadzie do 390,15 DJP na dziatce o nr ew.: 423 polozonej w obrebie geodezyjnym
Siedlisko, a takze w prowadzonej rownolegle procedurze planistycznej zmierzajace;j
do wuchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko. Lokalizacja tego przedsiewzigcia
budzita zdecydowany sprzeciw spotecznosci lokalnej, z uwagi na skale
przedsiewzigcia, ktére bedzie negatywnie oddziatywa¢ na s$rodowisko, w
szczegolnosci na glebe, powietrze 1 wode pitng. Mieszkancy opowiadajacy sie
przeciw realizacji inwestycji wskazywali, ze sg wlascicielami posesji, mieszkaja od
wielu lat we wsi Siedlisko, ktoéra jest centrum Zzycia ich rodzin. Podkreslali, ze

I1d: 8E447F6A-FCF0-4F4E-A85D-CEB560D6437C. Projekt Strona 11



ucigzliwosci odorowe inwestycji przyczynig si¢ do obnizenia wartosci ich
nieruchomosci. Uczestniczace w postepowaniu spoteczenstwo wyrazato takze swoje
obawy o zdrowie 1 komfort zycia w sasiedztwie planowanej chlewni. Chow i
hodowla trzody chlewnej spowoduja emisje ucigzliwych odoréw (amoniaku,
siarkowodoru, 1 innych substancji organicznych), ktore bedg wykracza¢ swym
zasiegiem poza obszar przedsiewziecia. Kwestia lokalizacji zaktadow hodowli
zwierzat na terenach okalajacych wies Siedlisko oraz wsie sasiednie, tj. Rychlik,
Runowo, Przyteki, Nowa Wies, byta rowniez szeroko dyskutowana na forum spraw
soteckich solectwa Siedlisko. Wielokrotnie podejmowano debaty, w ktorych
mieszkancy wyrazali swoj sprzeciw wobec inwestycji dopuszczajacej mozliwos¢
hodowli trzody chlewnej o tacznej maksymalnej jednoczesnej obsadzie wynoszacej
okoto 7000 szt. zwierzat, planowanej np. na dzialce o nr ew.: 423 polozone] w
odlegtosci zaledwie okolo 300 m od istniejacej zabudowy mieszkaniowe;.
Wprowadzenie zatem na dziatkach 425 1 427, obregb Siedlisko innych ustalen planu
anizeli na sasiedniej dzialce 423 byloby nielogiczne, nieracjonalne.

Dowéd 10: Protokot Nr 111/2019 zebrania wiejskiego solectwa Siedlisko
z dnia 26.08.2019 r.

Burmistrz Trzcianki kierowal si¢ zasada przezornosci, stanowiaca zasade prawa
unijnego (art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), nakazujaca, ze
wszelkie prawdopodobienstwa wystgpienia negatywnych skutkow nalezy traktowac
tak, jak pewno$¢ ich wystapienia. Niestety, w polskim systemie prawnym brak
wszelkich norm, przepiséw, ktére chronityby srodowisko przed emisjg uciazliwych
odorow. Dlatego, w przypadku, gdy wykazanie braku zagrozenia dla srodowiska nie
jest mozliwe, konieczne jest podjecie dziatan chronigcych srodowisko i zdrowie
jednostki spoteczne;.

Wobec powyzszego, Burmistrz Trzcianki, rozwazyl, Zze tego typu inwestycje
powinny by¢ rozpatrzone w  trybie sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wskazanie mozliwosci rozwigzan planistycznych,
najkorzystniejszych dla srodowiska 1 zdrowia ludzi, zawsze odbywa sie poprzez
poinformowanie podmiotow planu, tj. wnioskodawcow, spotecznosci lokalnej 1
inwestorow, o skutkach wptywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze.

Biorac pod uwage powyzsze wywody skarzacych dotyczace nieuzasadnionego
naruszenia intereséw prawnych i uprawnien skarzacych (prawo wlasnosci i prawo do
rownej ochrony wiasnosci, prawo do proporcjonalnie wywazone] ochrony wilasnosci
w_postepowaniu planistycznym, brak uzasadnienia dla wprowadzonych ograniczen
oraz wprowadzenie ich bez zadnych usprawiedliwionych i obiektywnych czynnikéw,
brak szczegdtowego wyjasnienia interesu publicznego i konieczno$ci dokonania
ograniczen interesu indywidualnego i prawa wlasnosci na nieruchomosciach
skarzacych) sa bezzasadne 1 zastuguja na oddalenie.

2.
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Zarzut niezgodnosci ze studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka

Najistotniejszym dokumentem planistycznym, okreslajacym polityke przestrzenng
gminy Trzcianka jest niewatpliwie studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka przyjete uchwala Nr
XLIX/324/13 z dnia 11 lipca 2013 r. Rady Miejskiej Trzcianki, stanowigce
wykladnie do ustalanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
przeznaczen 1 funkcji poszczegblnych terendw.

Odnoszac si¢ do zarzutow skarzacych, w kwestii braku zgodnosci postanowien planu
miejscowego z ustaleniami  wynikajacymi ze studium, nalezy wskazac,
ze Rada Miejska Trzcianki dnia 5 listopada 2020 r. podjela uchwale
Nr XXVII/297/20 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi  Siedlisko, po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka.

Zgodnie z kierunkami zagospodarowania przestrzennego okreslonymi w studium,
obszar dzialek o nr ew.: 425 i 427 polozonych w obrebie geodezyjnym Siedlisko,
przewidziany jest pod teren rolniczy (orny).

Wyjasni¢ nalezy, ze integralna czescig ustalen studium jest, m. in. rysunek
pt. ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka” opracowany w skali 1:25 000 dla obszaru gminy Trzcianka (arkusz A)
i 1: 5 000 dla obszaru miasta 1 wybranych jednostek osadniczych (arkusze
B i B1-B18), stanowiacy zalgcznik Nr 2 do uchwaly Rady Miejskiej Trzcianki
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Zatem, jednostka osadnicza wsi Siedlisko zostata
przedstawiona na zataczniku Nr 2 — arkusz B12 do uchwaly, zas obszar dzialek
o nr ew.: 4251427 potozonych w obrebie geodezyjnym Siedlisko, zlokalizowany jest
,w zdecydowanie przewazajacej wiekszosci, na terenie rolniczym (ornym).

Teren dzialek potozony jest w granicach jednostki osadniczej wsi Siedlisko. Skarzacy
wysnuli btedna interpretacje zapisow studium (Kierunki rozwoju — Strategiczne cele 1
kierunki rozwoju), stanowiagce zalacznik nr 12 do skargi.

Brzmienie tego zapisu jest nastepujgce: ,,Na rysunku studium (arkusze w skali
1: 5000) oznaczono zasiegi rozwoju przestrzennego dla poszczegdlnych jednostek
osadniczych. Dla pozostaltych obszaréw nie przewiduje si¢ lokalizacji zabudowy,
z wyjatkiem zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych,
ogrodniczych, lesnych 1 rybackich. Dopuszczalnos¢ takiej zabudowy regulujg
przepisy odrebne (w warunkach braku planu), cho¢ gmina bedzie zmierzad
do uregulowania lokalizacji takiej zabudowy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego”.
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Dowod nr 11: Wyrys z zalgcznika nr 2 —arkusz B12 do uchwaly w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka
(skala 1: 10 000 — pomniejszenie skali 1:5 000)

Ustalenia studium zostaly zapisane takze w formie syntetycznej, okreslajgcej kierunki
zagospodarowania 1 rozwoju, w zwieztym zapisie polityki przestrzennej
w odrebnym zalaczniku (Nr 1) zatytulowanym: ,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka — Synteza ustalen”.
W dokumencie tym, przyjeto, ze gléwnym celem — misja gminy Trzcianka jest:
,,0siggniecie trwalego akceptowanego spolecznie 1 bezpiecznego ekologicznie
rozwoju przy pelnym wykorzystaniu zasobow przyrodniczych, ludzkich
i kapitatlowych oraz walorow potozenia, co zapewni warunki dla polepszenia jakosci
zycia, samorealizacji mieszkancow 1 umozliwi budowanie swojej "matej ojczyzny"
przyjaznej dla wszystkich”.

Dla tak okreslonej wizji gminy przyjeto, m. in. nastepujace cele rozwoju
przestrzennego:

§ 112. Na terenie gminy Trzcianka nalezy ograniczaé lokalizacje obiektow
dzialalnosci gospodarczej, znaczgco oddziatujgcych na srodowisko, dla ktorych jest
wymagane obligatoryjnie sporzgdzenie raportu oddziatywania na srodowisko.

§ 118. Na terenach wiejskich gminy poza zasiegami obszarow rozwojowych
Jednostek osadniczych, okreslonych na rysunku studium, dopuszcza si¢ lokalizacje
duzej skali i intensywnqg zabudowe produkcyjng zwigzang z gospodarkg rolng,
eksploatacje odkrywkowg kruszyw poza lokalizacjami okreslonymi na rysunku
studium, jedynie w miejscach wynikajgcych z uprzedniej analizy uwarunkowan
studium 1 wylgcznie drogg sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, pod warunkiem zachowania wymogow przepisow odrebnych
dotyczgcych ochrony srodowiska i ograniczenia ingerencji w krajobraz poprzez
wlasciwe zaplanowanie zazielenienia terenu.

§ 119. W obrebie zasiegow obszarow rozwojowych wsi o wysokich walorach
krajobrazowych — nie  nalezy  lokalizowaé — wielkokubaturowych  obiektow
gospodarczych (produkcyjnych, sktadowych i inwentarskich) z wyjgtkiem obszarow
wyznaczonych dla funkcji dzialalnosci gospodarczej.

§ 194. Ze wzgledu na walory przyrodnicze i turystyczne gminy nalezy ograniczy¢
lokalizacje zakladow chowu lub hodowli zwierzgt, w szczegolnosci kwalifikowanych,
Jjako inwestycje moggce znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko, ktore winny byc
lokalizowane w drodze sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a ich lokalizacja winna by¢ wyznaczona z dala od siedlisk ludzkich.

§ 195. Nalezy dokonac weryfikacji istniejgcych oraz lokalizacji osrodkow produkcji
rolnej, na ktorych mogqg zostac zlokalizowane fermy hodowlane, w obowigzujgcym
planie zagospodarowania przestrzennego pod kqtem ucigzliwosci dla lokalnej
spolecznosci, a takze wobec rozwijajgcej sie funkcji turystycznej.
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§ 197. Nalezy dgzyé do zalesienia lub zadrzewienia gruntow zdegradowanych
i nieuzytkowanych rolniczo oraz gleb niskich klas bonitacyjnych (glownie klas V
i VI) z wykorzystaniem szerszego wprowadzania drzewostanow wielogatunkowych z
uwzglednieniem zasad prawidlowego ksztaltowania granicy polno - lesnej.

Whbrew twierdzeniom strony skarzace] nie sposob dopatrzyé sie naruszenia przez
kwestionowana uchwate postanowien studium. Przeznaczenie terenu oznaczonego w
planie miejscowym, jako teren R (teren rolniczy) odpowiada, bowiem kierunkowi
polityki przestrzennej gminy, a wprowadzone ograniczenia sa rownowazne z celami
rozwoju __przestrzennego, okreslonymiw _studium uwarunkowan 1 Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka.

3.

Naruszenie art. 20 ust. 1 u.p.z.p. w zw. z art. 17 pkt 11,12 i 13 u.p.z.p.. poprzez brak
wlasciwego rozpatrzenia uwag skarzacych

Zdaniem organu odrzucenie uwagi skarzacych zostalo uzasadnione w sposdb
nalezyty. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze to, ze rozstrzygniecia burmistrza
dotyczacych uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Stad tez efekt tych
rozstrzygniec jako zalgcznik do uchwaly rady (w zakresie uwag nieuwzglednionych)
rOwniez nie powinien by¢ przedmiotem rozpatrywania skargi. Pobocznie nalezy
wskaza¢, ze majac na uwadze argumenty wskazane w pkt. 1 1 2 niniejszej odpowiedzi
na skarge rowniez uzasadniaja sposob rozpatrzenia uwagi.
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Odnoszac sie natomiast do przytoczonych w skardze wyrokow sadow nalezy
zauwazy¢, ze uwarunkowania tego typoOw spraw sg rozne 1 moga prowadzi¢ do
innych rozstrzygnie¢. Granice obszaru przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko obejmuja znaczny teren o powierzchni okoto 74 ha, z mieszang struktura
wiasnosciowa. Jak juz powyzej uzasadnial organ, jeszcze raz wymaga podkreslenia,
ze okreslone w planie miejscowym ograniczenia na terenie rolniczym R, wynikatly
wprost z wielu dokumentow planistycznych zgromadzonych w trakcie prowadzone]
procedury planistyczne;j.

Reasumujac, organ dowiodl, iz wbrew twierdzeniom skarzacych, nie dopuscit sie
naduzycia posiadanych kompetencji ,,wladztwa planistycznego”. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko zostal opracowany w oparciu o zasade zréwnowazonego rozwoju,
uwzgledniajgc walory ekonomiczne, srodowiskowe, kompozycyjno - estetyczne i
spoteczne. Opracowanie projektu poprzedzone zostalo wykonaniem analizy
poszczegolnych komponentow, wynikajacych z zebranych w trakcie prowadzonej
procedury planistycznej materiatlow i dokumentow planistycznych. Na podstawie jej
wynikéw opracowano finalnie projekt najkorzystniejszy z punktu widzenia
ekonomicznego, spotecznego, srodowiskowego 1 tadu przestrzennego.

Uzasadnienie do uchwaly w sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko zawiera
argumentacje pozwalajacg uznaé, ze gmina dolozyla nalezytej starannosci w
przestrzeganiu zasad obowiazujacych przy podejmowaniu dziatan planistycznych, w
tym rozwazyla, ze przyjete rozwigzanie planistyczne, mimo koniecznosci dokonania
ingerencji w sfere prawa wilasnosci, jest jedynym mozliwym w danych warunkach.

Nalezy wskazaé, jak wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie (orzeczenie TK z 20
kwietnia 1993 r., P/92 OTK w 1993, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 czerwca
2020 r. IV SA/Po 108/20), prawo wiasnosci nie jest jednakze prawem
nieograniczonym 1 absolutnym. Regulacjom przewidujgcym ochrone prawa
wlasnosci  towarzysza  jednoczesnie  normy  dopuszczajace  ingerencje
w to prawo. Wskazac tu nalezy przede wszystkim na przepisy art. 21 ust. 11 art. 64
ust. 1 12 Konstytucji RP, stanowiace, ze wlasnos¢ 1 inne prawa majatkowe podlegaja
rowne] ochronie prawnej, obok ktorych znajduja sie jednoczesnie regulacje
dopuszczajace ograniczona ingerencje we wlasnos¢. Uprawnienia wilascicielskie
(posiadanie, korzystanie z rzeczy i rozporzadzanie nig) moga by¢ wykonywane w
granicach okreslonych przez ustawe 1 zasady wspoélzycia spotecznego (art. 140
Kodeksu cywilnego) - a zatem nie w sposob absolutny.
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Niewatpliwie Zznaczenie przy rozpatrywaniu przedmiotowej skargi winna mieé
okolicznosé, iz WojewodzKki Sad Administracvjny w Poznaniu zajmowal sie juz
skarga na przedmiotowa uchwale i w prawomocnym wyroku z dnia 2 czerwca
2021 r. sygn. akt IT SA/Po 103/21 oddalil skarge na uchwale dot. ustalen planu
dla dzialki 423, polozonej w_ Siedlisku (rowniez tereny rolnicze oznaczone
symbolem R w_ planie miejscowym). Oddalona skarga zawierala w
zdecvydowanej czesci tozsame zarzuty jak obecna skarga.

We wskazanym wyzej prawomocnym wyroku Sad prawomocnie stwierdza m.in., ze:

a) ,,nie mozna podzieli¢ zarzutu skargi, ze w rozpatrywanym przypadku, gdy na
obszarze objetym zaskarzonym Planem nie przewidziano zmiany sposobu
zagospodarowania gruntow rolnych, dzialania gminy sq nieracjonalne i
prowadzq do nierownoprawnego traktowania wiascicieli”

b) ,, W opinii Sqdu wprowadzajgc kwestionowane skargg ograniczenie prawa
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wlasnosci w postaci ustalenia przeznaczenia terenu rzez objecie dziatki nr
[...] w calosci terenem upraw rolnych wraz z zakazem zabudowy — Burmistrz
Miasta nie dopuscita si¢ naduzycia wladztwa planistycznego. Zaskarzony plan
miejscowy nie zmienil przeznaczenia terenu, na ktorym potozona jest dziatka
nr [...], tak faktycznego, jak i w Swietle zalozen Studium Uwarunkowan i
Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy T., przyjetego uchwalq
Burmistrz Miasta nr [...] z dnia [...] lipca 2013 r.” W rozpatrywanym
przypadku Sgd nie dopatrzyl si¢ niezgodnosci zaskarzonego mpzp ze Studium
Sqgd mial na uwadze jednolicie prezentowany w judykaturze poglgd, ze w
ujeciu systemowym zgodnos¢ miedzy trescig studium, a tresciq planu
miejscowego winno si¢ postrzegac¢ jako kontynuacje identycznosci zasad
zagospodarowania terenu ustalanych ogolnie w studium i podlegajgcych
sprecyzowaniu w  planie miejscowym. Plan miejscowy ma jedynie
doprecyzowac te zasady i to w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany
lub modyfikacji. Chodzi o to, aby granice poszczegolnych terenow okreslone w
studium i pozniej przyjete w planie zagospodarowania przestrzennego, miatly
by¢ jak najbardziej ze sobg zbiezne (por. wyrok Naczelnego Sagdu
Administracyjnego z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn. akt Il OSK 66/13, LEX nr
1519416). Nadto, studium, jako akt polityki wewnetrznej, ustala ogolne
warunki  zagospodarowania  przestrzennego wytyczajgc  kierunki  dla
planowania miejscowego. Jest to akt z zatozenia elastyczny, tworzgcy ramy dla
opracowania planu miejscowego. Wskazujgc wiec na konkretne funkcje
terenow, kierunkuje planowanie miejscowe, ktore wyznaczonej funkcji
powinno odpowiadac, przy czym stopien zwigzania planu ustaleniami studium
zalezy w duzej mierze od brzmienia tych ustalen. Wskazuje sie, ze "(..) cho¢
ustawodawca zmienia sformulowania przestanki badania zgodnosci
postanowien planu miejscowego ze studium, okreslajgc je w art. 20 ust. 1
u.p.z.p. raz jako koniecznos¢ zapewnienia spojnosci, innym razem wskazujgc
na koniecznos¢ zapewnienia nienaruszalnosci postanowien studium, to zawsze
punktem wyjscia dla oceny zgodnosci planu ze studium bedzie sposob ujecia
ustalen w studium" (tak np. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2014 r., II OSK
2992/14, https.//orzeczenia.nsa.gov.pl). Zgodnos¢ planu ze studium nie
oznacza zatem bezrefleksyjnego powielania postanowien studium w projekcie
planu. Studium wigze bowiem organ planistyczny co do ogolnych wytycznych,
zalozen polityki przestrzennej gminy i tylko w tym zakresie postanowienia
planu muszq pozostawac w zgodzie z zatoZeniami studium. Stopien zwigzania
planow ustaleniami studium zalezy w znaczqgcej mierze od brzmienia ustalen
studium, przy czym plan zagospodarowania przestrzennego ma stanowic
uszczegolowienie zapisow zawartych w studium, a nie ich dowolng
interpretacje czy catkowitq zmiane. Innymi stowy, ustalenia studium nie muszg
by¢ przeniesione (przekopiowane) wprost (bezposrednio) do postanowien
planu zagospodarowania przestrzennego (por. wyrok NSA z dnia 22 czerwca
2020 r., 11 OSK 43/20, Lex nr 3084976). A zatem istotne jest podkresienie, ze
organ stanowigcy gminy, jako tworca polityki przestrzennej gminy, dokonuje
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zgodnosci z nim projektu planu miejscowego. Sto ien zwigzania planow
ustaleniami studium zalezy zatem w duzym stopniu od brzmienia ustalen
studium. Jednym z zatozen polityki przestrzennej gminy jest stopien zwigzania
planowania miejscowego przez ustalenia studium, ktory moze byé, w
zaleznosci od szczegolowosci ustalen studium - silniejszy lub stabszy" (zob.
wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2020 r., I OSK 35/20, Lex nr 3052136). Tak
rozumiana korelacja migdzy studium a planem nie zostala w tej sprawie — w
ocenie Sqdu — naruszona przez gmine. Dziatka nr [...] (jak i sqsiednie dziatki —
tereny upraw rolnych) pozostaje poza obszarami wyznaczonymi w Studium
jako Tereny rozwojowe — kierunki vozwoju (kierunki zmian w przeznaczeniu
terenu (k. nr [...] akt sgdowych). Zgodnie z § 141 pkt 2 Studium (Kierunki) na
rysunku studium symbolami graficznymi okreslono istniejqce uzytkowanie
terenow. Jednoczesnie przyjeto, ze jezeli nie oznaczono symbolem kierunku
rozwoju nalezy rozumie¢, zZe ustalono kierunki rozwoju zgodnie :z
dotychczasowym (str. 25 Studium). Zgodnie ze stanem faktycznym (tak w dacie
uchwalenia Studium — [...] lipca 2013 r., jak i w dacie podjecia zaskarzonej
Uchwaty) caly obszar dziatki nr [...] to teren upraw rolnych (dowod: karta nr
[...] akt sgdowych — Inwentaryzacja terenu - zalgcznik nr [...] do odpowiedzi
na skarge). Zapisy zaskarzonego mpzp stan ten uwzgledniajg, stanowigc o jego
dalszym rolniczym przeznaczeniu poprzez objecie ich na rysunku planu
symbolem R (Tereny rolnicze). Tym samym uprawnione jest stanowisko, Ze
przyjete w mpzp, a zakwestionowane w skardze przeznaczenie dziatki nr [...],
stanowi  kontynuacje wczesniej przyjetych zalozen planistycznych i
urbanistycznych. Uwzgledniajgc powyzsze zapisy Studium, w opinii Sgdu,
gmina miata swobode ksztaltowania przestrzeni wsi S. w sposob gwarantujgcy
zachowanie stanu faktycznego istniejgcego na obszarze objetym zaskarzonym
mpzp oraz wprowadzenie zakazu zabudowy na obszarze objetym na rysunku
planu symbolem R. W _opinii_ Sqdu, przy takich ustaleniach i zalozeniach
Studium, sporzgdzone na potrzeby procedury planistycznej opracowania i
analizy w sposob wystarczajgcy dokumentujg zasadnos¢ przystgpienia do prac
nad planem oraz do przyjetych rozwigzan.

oceniane przez Sgd dzialania gminy mieszczg si¢ w granicach swobody
planistycznej, a gmina — uchwalajgc kontestowany plan — dokonala wazenia
kolidujgcych ze sobq interesow,

d) Reasumujgc, stwierdzic¢ nalezy, ze realizujgc przy sporzgdzaniu miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego podstawowy wymaog zachowania jego
zgodnosci ze studium, organ planistyczny nie przekroczyl wladztwa
planistycznego. W swietle kierunkow przyjetych w Studium nie byto celowym
zwiekszanie w  planie  terenow  inwestycyjnych  kosztem  terenow
nieinwestycyjnych.  Dopuszczenie zabudowy na terenach rvolniczych
oznaczonych na rysunku planu symbolem R bytoby niezgodnie ze Studium, a w
konsekwencji naruszaloby przepis art. 15 ust. 1 u.p.z.p.
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) W opinii Sqdu uchwata dotyczgca przedmiotowego lanu zostala w sposob
wystarczajgcy uzasadniona.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu, zaskarzona przez skarzacych uchwata,
wbrew ich twierdzeniom, nie narusza przepisow prawa. Stad, wniosek Rady
Miejskiej Trzcianki o oddalenie skargi jest uzasadniony.

Zalaczniki:

1) Dowod nr 1: Analiza dotyczaca zasadnosci przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka
we wschodnim rejonie wsi Siedlisko 1 stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka;

2) Dowod nr 2: Mapa z proponowanym podzialem obrebu geodezyjnego
Siedlisko na obszary przystapien do sporzadzenia mpzp;

3) Dowod nr 3: Uchwata Nr XX1/208/20 z dnia 26 marca 2020 r. Rady Miejskie;j
Trzcianki w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka w potudniowej czesci wsi
Siedlisko 1 poinocnej czegsci wsi Runowo;

4) Dowdd nr 4 projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzcianka w potudniowej czesci wsi Siedlisko (etap wylozenia do
publicznego wgladu);

5) Dowdd nr 5 uchwata Rady Miejskiej Nr XL11/448/21 z dnia 28 pazdziernika
2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzcianka w zachodnim rejonie wsi Przyleki;

6) Dowod nr 6: Wykaz materialow planistycznych sporzadzonych na potrzeby
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko;

7) Dowod nr 7: Mapa inwentaryzacji terenu objetego planem miejscowym,;

8) Dowdd nr 8: Mapa struktury wtasnosci terenu objetego planem miejscowym;

9) Dowdd nr 9: Mapa struktury uzytkowania terenu objetego planem miejscowy;

10)  Dowdd 10: Protokot Nr 111/2019 zebrania wiejskiego solectwa Siedlisko z
dnia 26.08.2019 r.

11)  Dowdd nr 11: Wyrys z zatacznika nr 2 —arkusz B12 do uchwaty w sprawie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka (skala 1: 10 000 — pomniejszenie skali 1:5 000)

12) odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalagcznikami od 1 do 11;

13) skarga

na uchwate Nr XXVII/297/20 Rady
Miejskiej Trzcianki z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko, otrzymana dnia 12 maja 2022 r.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie odpowiedzi na skarge

Dnia 5 listopada 2020 r. Rada Miejska Trzcianki podjeta uchwale w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we
wschodnim rejonie wsi Siedlisko, ktora zostala opublikowana w Dzienniku

Urzegdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego dnia 19 listopada 2020 r., poz. 8750.
Dnia 12 maja 2022 r. do Rady Miejskiej Trzcianki wptynela skarga _

M

uchwate Nr XXVII/297/20 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 5 listopada 2020 r. w

sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we
wschodnim rejonie wsi Siedlisko. Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
7z 2022 r. poz.329 ze zm.) Rada Miejska Trzcianki zobowiazana jest przekazac
skarge wlasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z odpowiedzig na skarge w
terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Argumenty merytoryczne
przemawiajace za uznaniem skargi za nieuzasadniong, zawiera projekt odpowiedzi
na skarge, stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty wraz z niniejszym
uzasadnieniem. Wobec powyzszego, podjecie przedmiotowe] uchwaty jest konieczne

1 uzasadnione.
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