Protokol Nr XXVIII/20

z sesji Rady Miejskiej Trzcianki z 19 listopada 2020 r.

Sesja odbyta si¢ w trybie zdanym za posrednictwem aplikacji hdsystem.
Rozpoczeta sie 0 godz. 12%°, a zakonczyta o godz. 14%.

Porzadek obrad, wraz z zatlagczonymi materiatami, jakie otrzymali radni na sesje,
stanowi zalacznik nr 1.

W sesji uczestniczyto 19 radnych. Nieobecny A. Prankiewicz i M. Walkowiak.
Jedenastu radnych zajeto miejsca na sali sesyjnej, postugujac sie aplikacja sesji
zdalnej, natomiast 8 radnych potaczyto si¢ zdalnie (poza budynkiem Urzedu), w
tym przewodniczacy Rady.

W sesji zdalnej uczestniczyt rowniez burmistrz Trzcianki K. W. Jaworski
Obradom przewodniczyl przewodniczacy Rady Miejskiej Trzcianki
dr inz. Adrian Haluszka.

Protokolowata Marzena Domagata, inspektor ds. obstugi Rady.

Obrady Rady Miejskiej zostaty utrwalone na no$niku CD, zawierajagcym
nagrania wszystkich wypowiedzi w trakcie obrad, ktory stanowi integralng czgs$¢
protokotu.

Ad 1) Otwarcie obrad.

Przewodniczacy Rady A. Hatuszka poinformowat, ze sesja zostata zwotana na
wniosek radnych z dnia 16.11.2020 r. w trybie zdalnym. Odczytat wniosek.
Whiosek zostat zatagczony do porzadku obrad, ktory otrzymali radni

Uzasadnil powod zwotania sesji w trybie zdalnym na dzien 19.11.2020 r., a nie
na 16.11.2020 r. informujac, ze w zwigzku z tym, iz pisma wplywajace do biura
Rady przechodzg dwudniowe kwarantanny nie bylo mozliwosci zwotania sesji
na dzien wczesniejszy.

Dodal, ze przewodniczacy Rady ma 7 dni na zwotanie takiej sesji. Ponadto,
wraz z materiatami na sesje¢, pisemnie poinformowal radnych aby w sprawie
probleméw technicznych radni kontaktowali si¢ z obslugg informatyczng
Urzedu Migjskiego.



Przewodniczacy Rady Miejskiej Trzcianki dr inz. Adrian Hatuszka, dziatajac
zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, otworzyt sesje Rady
Miejskiej Trzcianki witajac obecnych radnych oraz burmistrza Trzcianki
Krzysztofa W. Jaworskiego.

Ad 2) Przewodniczacy Rady przedstawit porzadek obrad:

1. Otwarcie obrad.

2. Przedstawienie porzadku obrad.

3. Projekt uchwaly w sprawie odwotania przewodniczacego Rady Miejskiej
Trzcianki.

4, Projekt uchwatly w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej
Trzcianki.

5. Projekt uchwaly w sprawie odwotlania wiceprzewodniczacego Rady
Miejskiej Trzcianki.

6. Projekt uchwaly w sprawie wyboru wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej
Trzcianki.

7. Projekt uchwaly w sprawie odwotlania wiceprzewodniczacego Rady
Miejskiej Trzcianki.

8. Projekt uchwaly w sprawie wyboru wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej
Trzcianki.

9. Zamknigcie obrad.

W zwigzku z technicznymi problemami sprawdzenia obecnosci radnych,
przewodniczacy Rady oglosit przerwe do 13%.

Po przerwie sprawdzono liste obecnosci. W sesji uczestniczyto 19 radnych.
Nieobecny A. Prankiewicz i M. Walkowiak.

Przewodniczacy Rady potwierdzil, ze porzadek obrad, jest zgodny z wnioskiem
radnych, a dotyczy odwolania prezydium Rady tj. przewodniczacego i obu
zastepcoOw. Nastepnie poinformowat, ze w ostatnich dniach wystosowal pismo
do burmistrza Trzcianki, w ktorym zwrdcil si¢ z prosba o przygotowanie
projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2020 r. Zmiana
bylaby zwigzana z zaplanowaniem $rodkow na zakup sprzetu komputerowego
dla radnych. Zwrocit si¢ do wnioskodawcow sesji nadzwyczajnej o zgode na
zmiang¢ porzadku obrad.



W imieniu wnioskodawcow radny W. Perski poinformowat, ze nie wyrazaja
zgody na wprowadzenie zmian do porzadku obrad uzasadniajac, ze jest to sesja
zwolana w innym celu. Poprosit o wypowiedz prawnika odno$nie dzisiejszej
sesji 1 stanu prawnego dot. glosowan tajnych na tej sesji.

Przewodniczacy Rady przypomniat o rozmowie, jaka odbyla si¢ na spotkaniu
w dniu 3.11.2020 r., zwoltanym w celu omoéwienia materialow na sesje
5.11.2020 r., kiedy prosit o przychylenie si¢ do jego propozycji, o0 do zakupu
sprz¢tu komputerowego dla radnych, aby w tym trudnym czasie modc
procedowac na sesjach.

Radny W. Perski dodal, Ze na tej sesji niekoniecznie takie zmiany powinny by¢
procedowane. Mozna zrobi¢ to na kolejnej sesji, tj. przegtosowac¢ zakup sprzetu
dla radnych. W dniu dzisiejszym jest to niezasadne i nie zgadzajg si¢ na takg
zmiang.

Radny T. Tomczak zwrécit uwage, ze wigkszo$¢ probleméw wynika ze
zwolania sesji o godz. 12-tej, w szczycie pracy zdalnej, pracy ucznidow, dlatego
wnioskowano zwolanie sesji o godz. 17-tej, kiedy obcigzenie sieci internetowej
jest duzo mniejsze.

Pan M. Birula wyjasnil, Ze obecnic obowigzujace przepisy umozliwiajg
jednostkom samorzadu terytorialnego obradowanie w trybie zdalnym.

Zgodnie z art.15zzx ust.1 tzw. ustawy o COViD-19 z dnia 2 marca 2020 r.
obrady organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, moga by¢
zwotywane 1 odbywac¢ si¢ w trybie zdalnym. Moga na takich sesjach zapadac
rozstrzygnigcia. Natomiast dzisiejsza sesja zostala zwotana z konkretnych
powodow, a mianowicie w sprawie odwotania prezydium Rady. Art. 14 ustawy
o samorzadzie gminnym mowi, ze uchwaty rady zapadaja zwykla wiekszoscia
glosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rad, w glosowaniu
jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Art. 19 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktoéry wskazuje, ze wybdr 1 odwotlanie przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacego rady musi by¢ bezwzgledng wigkszoscia glosow,
w glosowaniu tajnym.

Dodat, ze sesja zostala zwotana prawidlowo, rada moze obradowa¢ w trybie
zdalnym, natomiast w jego ocenie glosowanie, w tym przypadku tajne, nie jest

mozliwe, bowiem narusza postanowienia naszego statutu. Statut wskazuje
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jednoznacznie, ze w przypadku glosowania musi by¢ komisja skrutacyjna oraz
karty do glosowania. Karty sg zbierane przez komisje, ktora sporzadza protokot
z glosowania. System pozwala przeprowadzi¢ gtosowanie tajne, niemniej nalezy
odwotla¢ si¢ do kwestii zapisanych w statucie, ktore wskazuja na tryb
przeprowadzenia takiego gtosowania.

Podjeta w dniu dzisiejszym taka uchwata, zdaniem radcy M. Biruli, bytaby
niewazna z mocy prawa na podstawie art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.
Radca prawny M. Birula powotat si¢ na wyrok WSA w Kielcach oraz Krakowie
i wyrok NSA, w ktorych stwierdzono, ze przestanka stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty organu samorzadu jest istotne naruszenie prawa. Takim naruszeniem
prawa jest naruszenie procedury podejmowania uchwat.

Podsumowal, ze nie ma watpliwosci, co do prawidlowosci zwotania ses;ji,
natomiast ma watpliwo, co do glosowania tajnego 1 procedury takiego
glosowania, ktoéra wynika ze statutu. W jego ocenie jest duza szansa
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly przez wojewodg.

Radny W. Perski potwierdzil, ze taka samg opini¢ otrzymali od pani mecenas
Danuty Ciesielskiej. Sg te opinie zbiezne. Jego zdaniem taka sesja powinna si¢
odby¢, jezeli chodzi o glosowanie tajne, dlatego ztozg wniosek o zwotanie sesji
w trybie stacjonarnym, z zachowaniem wszystkich wymogdow sanitarnych.
Dodat, ze dalsze kontynuowanie tej sesji jest bez sensu 1 s3 za zamknigciem tej
sesji, a stosowny wniosek wplynie na rece przewodniczgcego rady.

Radny R. Matkowski zwrocit si¢ do mecenasa M. Biruli czy informowat
przewodniczacego Rady o tym problemie prawnym. Czy ustawg tzw. covidowa
mozna blokowa¢ mechanizmy demokratyczne, tamac statut gminy Trzcianka.

Pan M. Birula odpowiedzial, ze rozmowy z przewodniczacym Rady byly
prowadzone 1 byly wskazywane pewnego rodzaju problemy zwigzane
z glosowaniem tajnym i powotaniem komisji skrutacyjnej. Natomiast na drugie
pytanie czy moze, czy nie sg kwestiami ideologicznymi. Przepisy ustawy tzw.
covidowej nie obejmujg wszystkich dziedzin. Rada glosuje, co do zasady
jawnie, natomiast glosowanie tajne jest przewidziane w niewielu przypadkach,
mig¢dzy innymi w zakresie wyboroOw prezydium. Ustawodawca nie przewidziat
wszystkich  przypadkow. Niemniej pozostawil mozliwo$¢ organizacji
zgromadzen w ramach wykonywania obowigzkow stuzbowych, z zachowaniem
wszelkich wymogow sanitarnych.



Przewodniczacy Rady podzigkowal radcy prawnemu za wypowiedz. Zwrocit si¢
do radnego R. Matkowskiego czy nie ma uwag, co do tej wypowiedzi.

Radny Z. Czarny zwrocit si¢ do przewodniczacego Rady stwierdzajac, ze robi
radnych, siedzacych na sali w bam buko. Ocenit, ze jest to brzydki wybieg i on,
gdyby byt przewodniczacym i kto§ go nie lubit, to zrezygnowatby z tej funkc;ji.
Przewodniczacy, odno$nie sesji stacjonarnej, powotuje si¢ caty czas na covid
1 obostrzenia, a takie sesje juz byly. Ustawa covidowa dopuszcza taka
mozliwos$¢ 1 sesje byty. Nie muszg by¢ pracownicy na sesji, poza protokolantem
1 moze by¢ gtosowanie. Trzcianka nie bedzie zyla tematem, ze kto$ si¢ upart aby
odwota¢ przewodniczacego rady. Sa plotki na mieScie, ze przewodniczacy
steruje radnymi.

Przewodniczacy Rady odpowiadajac, ze zwolanie sesji w trybie nadzwyczajnym
I stacjonarnym zadowolitoby radnego, ale jak dobrze si¢ orientuje, jako prezes
Ogrodéw Dziatkowych tez odwotal zebranie zarzadu ze wzgledu na obecnag
sytuacje. Dlatego prosit o duzg refleksje 1 uszanowanie tego, ze czas jaki mamy
obecnie w Trzciance, nie jest dobrym aby podejmowac personalne decyzje.
Podzigkowal swojemu prezydium 1 dziesieciu radnym, ktorzy stojg za nim, za
wsparcie, bo sytuacja jest kryzysowa. Dodal, ze mamy dwoch radnych, ktorzy
przebyli lub sg w trakcie choroby. Nie jest tatwo podejmowac trudne decyzje,
a nie zaslania si¢ wcale ustawg covidowa, ktéora dopuszcza mozliwos¢
procedowania zdalnego. Poprosit aby wczyta¢ si¢ doktadnie w opini¢, ktorg
wydata D. Ciesielska. Sytuacja zmienia si¢ dynamicznie 1 prawdopodobnie
uchwata budzetowa réwniez bedzie procedowana w formie czasowo
wydluzonej, maksymalnie do konca marca. Na dzien 16 listopada wplyneto
prowizorium budzetowe, ktére bedzie omawiane w najblizszym czasie.

Radny E. Joachimiak zwrocit uwage, na nieprawdziwg tezg, ktorg wyglasza
przewodniczacy Rady, zaslaniajac si¢ ta czy inng chorobg radnego. Nic si¢ nie
dzieje nienormalnego, zawsze, jak istnial samorzad, chorzy radni si¢ zdarzali.
Takie osoby nie uczestniczg w sesji. Nic si¢ nie dzieje, choroba radnego nie ma
zwiazku z niemozliwoscig procedowania tego, o co si¢ ubiegaja.

Przewodniczacy Rady dodat, ze od miesigca marca, kiedy spotkano si¢
z sytuacja covidowg dopytywal o mozliwosci procedowania elektronicznego

zwracajgc si¢ mailowo do autoréw systemu hdsesja, ale rOwniez system e-Sesja.
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Nie zdecydowano si¢ na korzystanie z tego drugiego systemu. Od poczatku
marca podejmowal decyzje o procedowaniu na sesjach w trybie
nadzwyczajnym, poniewaz uwazal, ze jest zagrozenie wirusem, ktory powoduje
ciezkie uszczerbki na zdrowiu, a nawet jest to zagrozenie zycia. Na poczatku
roku procedowano na hali sportowo-widowiskowej, a nawet zdecydowano
o obradach w sali sesyjnej z zachowaniem dystansu. Sesja w czerwcu byla juz
w trybie normalnym. Po przewie wakacyjnej, we wrze$niu wszyscy widzieli co
si¢ dzieje, wiecej zachorowan. Zdecydowano o zwotaniu sesji w Hali Sportowo-
Widowiskowej, ktéra tez nie jest najlepszym miejscem, stad byly wysytane
informacje o konieczno$¢ ubrania si¢ ciepto. Nasze sesje sg dlugie, wiec majac
to na wzgledzie nalezalo zadba¢ o ubidr. W przestrzeni publicznej sa osoby
zakazone. Sam z tego tytutu byt na kwarantannie, dlatego takie s3 podejmowane
decyzje, o niezwolywaniu sesji w trybie stacjonarnym, a za posrednictwem
hdsystemu. Mogla si¢ sesja odby¢ o godz. 17-tej, natomiast nie zwolywano tak
pozno sesji, dlatego nie chciat tego zmienia¢, aby moc skorzystac¢ z osob, ktore
pomagaja w problemach z systemem.

Radny W. Perski zwrocit uwage, ze wypowiedz przewodniczacego Radny nie
wnosi nic nowego do sytuacji obecnej w Radzie. Prosit aby nie brngé¢ w tym
kierunku, zamkna¢ tg sesje. Rada bedzie normalnie obradowa¢, nikomu nic si¢
nie stanie, sesj¢ z obostrzeniami sanitarnymi i epidemicznymi.

Radny R. Matkowski w imieniu 11 radnych Rady Miejskiej wygtlosit
oswiadczenie, w ktorym poinformowat o ponownym wniosku o zwotanie sesji
wraz z porzadkiem obrad.

Kserokopia stanowi zatacznik nr ...

Dodat, ze przewodniczacy ma czas 7 dni na przygotowanie sesji z obostrzeniami
sanitarnymi, z zachowaniem norm. Tak jak byla sesja 5 listopada br. szanujac
decyzje radnych.

Przewodniczacy Rady poprosit o przekazanie wniosku do rejestracji, dodajac, ze
wspolnie z prezydium podejmie decyzj¢ co do nastepnej sesji, forma sesji nalezy
do decyzji przewodniczacego Rady i1 sg to kompetencje przewodniczacego
Rady, podobnie jak i godzina sesji. O terminach poinformuje.



Radna J. Durejko stwierdzila, ze rozumie iz forma zwotania sesji nalezy do
przewodniczacego ale nie doczytala nigdzie, ze ma absolutng dowolnos¢.
Ponadto przewodniczacy jest funkcjonariuszem publicznym.

Odniosta si¢ do opinii pani D. Ciesielskiej cytujac: ,, Zgodnie z tym przepisem
tajne glosowanie przeprowadza trzyosobowa komisja skrutacyjna wyloniona
sposrod radnych, biorgcych udziat w sesji. Komisja ta przygotowuje karty do
glosowania tajnego, przeprowadza glosowanie, oblicza wyniki glosowania
i sporzgdza z niego pisemny protokot oraz oglasza wynik glosowania. Oznacza
to, ze procedura tajnego gltosowania jest szczegotowo uregulowana w statucie,
ktora musi by¢ przestrzegana.”.

Radna J. Durejko kontynuowata, ze nie ma takiej mozliwosci w glosowaniu
zdalnym, dlatego uwaza, ze kolejny wniosek $wiadczy o tym, zZe
przewodniczacy Rady nie ma wyboru. Prosita, aby przewodniczacy pamig¢tat,
jakie ma prawo 1 obowigzki. Na ten czas, ma wrazenie, ze przewodniczacy
korzysta tylko ze swojego przywileju. Przewodniczacy jest funkcjonariuszem
publicznym, dlatego prosita aby godnie si¢ zachowywat.

Przewodniczacy Rady zwrécit sie¢ do wnioskodawcy R. Matkowskiego aby
ztozyl swoOj wniosek na piSmie. Dodat, ze z informacji jakie uzyskal od
pracownikow Urzedu Miejskiego, ktorzy rozmawiali z prof. Szczepaniakiem
w miniony wtorek, pan R. Matkowski rowniez rozmawial z prof.
Szczepaniakiem, dlatego prositby o procedowanie stosownych zmian
statutowych. Istniataby konieczno$¢ zebrania komisji skrutacyjnej, ktora
stwierdzi, ze wyniki glosowania sg problemem, to mozna zapisy statutowe
zmieni¢ 1 procedowac uchwaty.

Przewodniczacy Rady zamknat obrady Rady Miejskiej Trzcianki.

Protokolant Przewodniczacy Rady
/-/Marzena Domagata /-IAdrian Hatuszka



