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wsprawie-opinii-o-projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Trzcianka na 2021 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020r.

w skladzie:
Przewodniczaca: Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska

Marzena Weckowicz
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Trzcianki projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

L

Projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2020 r.

(zarzadzenie nr 146/20 z dnia 12 listopada 2020 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty

przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

1. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegblowo$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XLVI/329/10 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 9 wrze$nia 2010r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej ze zmianami.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp), a w szczegdlnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237, art. 258 1 art. 264.

II.

W projekcie budzetu na 2021 r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 122.894.378,16 zt, tj. 93,02 % planowanych dochodéw na 2020r.,
w tym: dochody biezace 118.992.340,21 zl, tj. 101,80 % planowanych dochodéw na 2020 r.,

— wydatki w wysokosci 125.130.609,96 zt, t;. 90,60 % planowanych wydatkow na 2020r,
w tym: wydatki biezace 118.804.366,66 z1, tj. 99,83 % planowanych wydatkéw na 2020 r.,

— deficyt w wysoko$ci 2.236.231,80zt, co stanowi 1,82 % planowanych dochodéw. Zrédio
sfinansowania deficytu majg stanowi¢ przychody z tytulu kredytow i pozyczek oraz z tytulu
niewykorzystanych §rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych.

1. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwoteg 187.973,55 z1, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

W projekcie uchwaty okreslono kwote planowanych przychodéw w wysokosci 4.726.231,80 zt oraz
kwote rozchodéw w wysokos$ci 2.490.000,00 zt. Przychody planuje si¢ z tytulu niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.059.136,83 zl, z tytulu zaciagnietych
pozyczek i kredytow (§ 952) w kwocie 2.063.132,03 z oraz z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa




w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 1.603.962,94 zi. Jako rozchody wskazano splaty
wczesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow krajowych (§ 992) w kwocie 1.260.000,00 zt oraz
splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych zudzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w kwocie 1.230.000,00 z1.

Analiza bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego wedhug
stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2020 r.
wykazala, ze Jednostka posiada wolne srodki w kwocie 3.919.593,02 zi. W przychodach 2020 roku
zostaly ujete wolne Srodki w wysokosci 2.315.630,08 zi (uchwata nr XXV/266/20 z dnia 10 wrzesnia
2020 r. zmieniajagca uchwalg budzetowa na 2020 rok — ostatnia uchwata, w ktorej dokonano zmiany
wysoko$ci  przychodoéw), zatem kwota nierozdysponowanych wolnych s$rodkéw wynosi
1.603.962,94 zt. Pamigtaé nalezy, ze budzet roku 2020 nie zostal jeszcze zrealizowany, a od dnia
zlozenia projektu budzetu bedzie jeszcze wykonywany przez poltora miesiaca. W zwigzku
Z powyzszym istnieje potrzeba biezacego monitorowania realizacji dochodéw i1 wydatkéw roku
2020, tak aby w razie potrzeby przeciwdziala¢ niekorzystnym sytuacjom. Poziom wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na koniec 2020 roku bedzie
mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2020 r.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazala spelnienie relacji,
o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2019 r., z uwzglegdnieniem planowanych przychodow
ze sprzedazy papier6w warto$ciowych oraz z kredytow i pozyczek w 2020r. i w2021 r. oraz
planowanych sptat rat kredytow i pozyczek w 2020 r. i w 2021 r. wynika, Ze stan zadluzenia na dzien
31 grudnia 2021 r. wyniesie 33.873.366,41 zl, co stanowi 27,56 % planowanych dochodow
na 2021 r.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegodlnosci art. 212 i 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
arezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 22020 r., poz. 1856).

Do projektu budzetu dofaczono m.in. plan dochodéw z tytutu wydanych zezwoleh na sprzedaz
alkoholu i wydatkéw na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i zwalczania narkomanii, plan dochodéw z opfat i kar za korzystanie ze §rodowiska oraz plan
wydatkéw na zadania z zakresu ochrony Srodowiska, plan dochodéw z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na finansowanie gospodarowania odpadami, plan dochodow
i wydatkéw na wydzielonych rachunkach dochodéw oswiatowych jednostek budzetowych
i funduszu soteckiego, do ktorych Sklad Orzekajacy nie wnosi uwag.

Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okreSlone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie.
Z zalacznika nr 10 wynika, Zze zaplanowane zostaly dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 7.444.661,00 zt oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w kwocie 8.261.419,00 zt.

Projekt uchwatly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny. Zakres proponowanych
upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano =zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Oméwiono rodzaje wydatkow planowanych
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do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

W zarzadzeniu Burmistrza w podstawie prawnej pominig¢to art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 2020 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.). Natomiast w projekcie
uchwaly budzetowej w podstawie prawnej zaniechano wskazania przepisow art. 214, 215, 222, 235 -
237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zalaczniku nr 1 ,Plan dochodéw budzetu gminy Trzcianka na 2021 rok”. nie zaplanowano
dochodéw w § 0640 — ,,Wplywy z tytutu kosztoéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow
upomnien” w rozdziale 75615, 75616, 90002, pomimo, iz w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na
koniec I kwartalu 2020 r. wykonano zaleglo$ci w oplaceniu naleznosci budzetowych w wyzej
wymienionych rozdziatach.

W zalgczniku nr 1 ,,Plan dochodéw budzetu gminy Trzcianka na 2021 rok™ zostaly zaplanowane
dochody w § 2310 ,,Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego” w rozdziale 80103 ,,Oddzialy
przedszkolne w szkotach podstawowych” w kwocie 8.203,32 zt z Gminy Czarmmkoéw oraz w rozdziale

80106 ,,Inne formy wychowania przedszkolnego” w kwocie 8.456,64 zt z Miasta i Gminy Wielen.
Z analizy projektow ww. Gmin wynika, iz Gmina Czarnkéw planuje udzieli¢ dotacjg¢ w wysokosci
5.100,00 zt (w rozdziale 80104 ,,Przedszkola”), natomiast Miasto i Gmina Wielen nie planuje takiej
dotacji dla Gminy Trzcianka.

W zalaczniku nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetu Gminy Trzcianka na 2021 rok” zaplanowano m.in.
wydatki z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowg mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych (§ 6300) w rozdziale

60013 — Drogi publiczne wojewodzkie (75.000,00 zt) oraz w rozdziale 60014 — Drogi publiczne
powiatowe (60.000,00 z1). Skiad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjg¢cia stosownych
uchwat przed przekazaniem srodkéw na powyzsze cele.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skfadu Orzekajgcego

Edyta Zastrow

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.




