Projekt

UCHWALA NR.........uuuuu.....
RADY MIEJSKIEJ TRZCIANKI
zdnia ..., 2021 r

w sprawie odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu  przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2019r.
poz. 2325 ze zm.), Rada Miejska Trzcianki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge Pana Patryka Jagly oraz Pana Henryka Jagly,
reprezentowanych przez radce prawnego - Panig Ann¢ Kondratowicz -
Ziotkowska, na uchwate Nr XXVII/297/20 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia
5 listopada 2020r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko,
otrzymang dnia 7 stycznia 2021 r., uznaje si¢ za nieuzasadniong i udziela si¢
odpowiedzi, jak w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Trzcianki.

§ 3. Uchwala obowigzuje od dnia podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej Trzcianki

1 r7cianka. aima 4 mreoo 2021 r.

RPI1.6722.1.2021. MM zdnia ... 2021 r.

RP1.6721.8.2018.MM / RP1.6721.7.2020. MM

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: 1) Patryk Jagta
Siedlisko 41
64 — 910 Siedlisko

2) Henryk Jagta
Siedlisko 41
64 — 910 Siedlisko

Reprezentant skarzacych: Anna Kondratowicz-Zidtkowska
radca prawny
,Dyrda, Szymanski Kondratowicz
Kancelaria Adwokacko - Radcowska Sp. k."

ul. Nowogrodzka 56a
00 — 695 Warszawa

Organ
administracji: Rada Miejska Trzcianki
ul. Sikorskiego 7
64 — 980 Trzcianka
ODPOWIEDZ NA SKARGE
Pana Patryka Jagly oraz Pana Henryka Jagly, reprezentowanych przez radce
prawnego - Pania Ann¢ Kondratowicz - Ziolkowska, na uchwale

Nr XXVII/297/20 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia S listopada 2020 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy

Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, otrzymana dnia
7 stycznia 2021 r.
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Dzialajagc na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z2019r. poz. 2325
ze zm.) Rada Miejska Trzcianki przekazuje skarge Pana Patryka Jagly oraz Pana
Henryka Jagly, reprezentowanych przez radc¢ prawnego - Panig Anng
Kondratowicz - Zidtkowska, na uchwate Nr XXVII/297/20 Rady Miejskie;j
Trzcianki zdnia 5 listopada 2020r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko, otrzymang dnia 7 stycznia 2021 r., wnoszac jednoczesnie o:

1) oddalenie skargi w catosci,
2) zwrot kosztéw postepowania sagdowego wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Dnia 7 stycznia 2021 r. do Rady Miejskiej Trzcianki wplyneta skarga Pana Patryka
Jaglty oraz Pana Henryka Jagly, reprezentowanych przez radce prawnego - Panig
Ann¢ Kondratowicz - Ziotkowska, na uchwate Nr XXVII1/297/20 Rady Miejskiej
Trzcianki zdnia 5 listopada 2020r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko, opublikowang w Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia
19 listopada 2020 r. poz. 8750, w ktorej skarzacy zaskarzaja ww. uchwate Rady
Miejskiej Trzcianki w catosci, a w szczegolnosci w czesci obejmujace] teren
nieruchomosci skarzacego Patryka Jagly, tj. dziatke o numerze ewidencyjnym 423,
potozong w obrgbie geodezyjnym Siedlisko, gm. Trzcianka, w zakresie ustalen
ogolnych dotyczacych wydzielenia terenéw rolniczych (R) od pozostatych terenow
przeznaczonych pod zabudowe (§ 5 ust. 1 pkt 8 uchwatly) oraz w zakresie ustalen
szczegotowych, tj. zawartego w § 14 ust. 1 pkt 2 uchwaly, zakazu lokalizacji
obiektow budowlanych z wylaczeniem budowli celu publicznego z zakresu
elektroenergetyki i telekomunikacji na terenach rolniczych (R), a takze zarzucaja
zaskarzonej uchwale podjecie jej z naruszeniem nastepujacych przepisOw prawa:

1) poprzez naruszenie interesOw prawnych 1 uprawnien skarzacego Patryka Jagly,

wynikajace z:

— z tre$ci prawa wilasnosci - art. 140 w zwigzku z art. 46 ustawy z 24 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm. ),

— z prawa do réwne] ochrony wlasnosci - art. 21 wust. 1 w zwigzku
z art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

— z prawa do proporcjonalnie wywazonej ochrony wlasnosci w postepowaniu
planistycznym - art. 1 ust. 2 pkt 7, 9, art. 1 ust. 3 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293
Ze zm);
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2) poprzez naruszenie interesOw prawnych 1 uprawnien skarzacego Henryka Jagtly,
wynikajace z uzyskanej przez Niego ostatecznej 1 prawomocnej decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia
polegajacego na budowie na dzialce o nr ew.: 423 potozonej w obrgbie
geodezyjnym Siedlisko, gm. Trzcianka, Wielkopolskiego Osrodka Rozrodu
Swin o catkowitej obsadzie do 390,15 DJP, wydanej w postepowaniu
srodowiskowym znak 08.6220.5.2020.JK, RGN.6220.27.2018.JK,
przeprowadzonym przez Burmistrza Trzcianki,

3) poprzez naruszenie prawa obu skarzacych, wynikajace z:

— z rOwnos$ci wobec prawa - art. 32 Konstytucji RP,

- z wolnosci  prowadzenia  dzialalnoSci  gospodarczej, polegajace]
w szczegoOlnosci na zarobkowym prowadzeniu kazdej formy dziatalnosci
rolniczej okreslonej w art. 2 ust. 2 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym - art. 22 Konstytucji RP w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow oraz w zwigzku art. 2 ust. 2 ustawy
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

— z prawa do ochrony wolnosci 1 praw konstytucyjnych — art. 31 Konstytucji
RP,

— z prawa do prowadzenia zintegrowanych 1 zorganizowanych gospodarczo
gospodarstw rolnych - art. 55 ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny,

- z przepisOw szczegdlnych, okreslajacych warunki uzyskania decyzji
srodowiskowej, decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu
oraz decyzji o pozwoleniu na budowg - tj. m.in. art. 71 ust. 1 1 art. 80 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, art. 59 1 61 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym,
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. prawo budowlane;

4) poprzez naruszenie w sposOb istotny, tj. sprzeczny z konstytucyjnym
porzadkiem prawnym (art. 2, art. 7, art. 21, art. 22, art. 31, art. 32, art. 64 oraz
art. 94 Konstytucji RP) powszechnie obowigzujacych zasad 1 trybu
sporzagdzania  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego,
wyrazonych w przepisach:

—art. 1 wust. 1- 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 2 pkt 1 1 4 ww. ustawy,
art. 6 ust. 2 pkt 1 1 2 ww. ustawy, art. 140 1 46 ustawy z 24 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny,
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—art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 15 ust. 1 1 art. 20 ust.
1 ww. ustawy,

—art. 14 pkt 5 wustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, art. 15 ust. 1 ww. ustawy, w zwiazku
z art. 1 ust. 2 - 4 1 art. 32 ww. ustawy,

co wypehia dyspozycje art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Zdaniem skarzacych, zawarte we wskazanych postanowieniach uchwaly

ograniczenia (§ 5 ust. 1 pkt 8 1 § 14 ust. 1 pkt 2):

a) zostaly wprowadzone bez wczesniejszego wywazenia interesow publicznych,
prywatnych 1 wynikdw analiz, czyli wbrew =zasadzie proporcjonalnosci
okreslonej w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Nie wskazano zadnego konkretnego
interesu publicznego zdefiniowanego w art. 2 pkt 4 ww. ustawy,
nie przeprowadzono zadnych analiz, nie zgromadzono opinii czy uzgodnien,
z ktorych wynikataby potrzeba wprowadzenia na dziatce o nr ew.: 423 1 innych
terenach rolniczych ograniczen zabudowy, nie wynika to tez z postanowien
studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka, przyjetego uchwala Rady Miejskiej Trzcianki Nr XLIX/324/13
z 11 lipca 2013 r. (art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 15 ust. 1
1 art. 20 ust. 1 ww. ustawy), ani z ogélnych prognoz i1 opracowan
sporzadzonych dla terenu objetego planem, w szczegdlnosci ze Strategii
Rozwoju Gminy Trzcianka ani ze Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Wielkopolskiego,

b) nie sluzag realizacji celéw postgpowania planistycznego, tj. potrzeb
ksztattowania tadu przestrzennego i1 zréwnowazonego rozwoju (art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym), ani tez nie uwzgledniajg kryteriow planistycznych wskazanych
w art. 1 ust. 2 1 3 ww. ustawy oraz w legalnych definicjach (art. 2 ww. ustawy),
lecz stuzg temu, by na okreslonych terenach uniemozliwi¢ lokalizacje
okreslonych przedsiewzig¢ gospodarczych, w szczegdlnosci by uniemozliwic
lokalizacj¢ na nieruchomosci przedsiewzigcia, polegajagcego na budowie
Wielkopolskiego Osrodka Rozrodu Swin o catkowitej obsadzie do 390,15 DJP
bedacego przedmiotem postepowania srodowiskowego znak
08.6220.5.2020.JK, RGN.6220.27.2018.JK, prowadzonego przez Burmistrza
Trzcianki oraz innych podobnych inwestycji stuzagcych do prowadzenia
intensywnej produkcji zwierzece;,
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c) pomijaja kwesti¢ praw wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),

d) pomijaja  praktyczne, ekonomiczne  uwarunkowania  przedmiotowe]
nieruchomosci i przylegtych terenéw (art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym),

e) zostaly uchwalone z naruszeniem formalnych wymagan (trybu) postepowania
planistycznego dotyczacych zgromadzenia wymaganych przepisami prawa
analiz, ustosunkowania si¢ do uwag oraz sporzadzenia uzasadnienia uchwaty
(art. 1 ust. 3, art. 14 pkt 5, art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 2 - 4 1 art. 32
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym), gdyz materialy zgromadzone w postgpowaniu planistycznym
tylko z nazw dokumentdw potwierdzaja zachowanie ww. Wwymogow
formalnych trybu postepowania, w ich tresci brak jest natomiast wskazania
jakichkolwiek konkretnych okolicznosci faktycznych, ktore moglyby miec
merytoryczne znaczenie dla ustalen planistycznych.

Jednocze$nie, skarzacy wniesli réwniez o stwierdzenie niewazno$ci lub
niezgodnos$ci z prawem uchwaty Nr LIII/497/18 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie
wsi Siedlisko.

Stanowisko skarzacych wymaga dokonania wyjasnien przez organ, a takze
zdementowania nieprawdziwych argumentow przytoczonych w skardze przez
skarzacych.

Na wstepie, Rada Miejska Trzcianki kwestionuje interes prawny skarzacego (ad. 2)
do zlozenia skargi na przedmiotowa uchwale. Swoj interes prawny skarzacy ten
wywodzi jedynie z bycia adresatem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na  realizacj¢  przedsiewzigcia  polegajagcego  na  budowie
na dzialce o nr ew.. 423 potozonej w obrebie geodezyjnym Siedlisko,
gm. Trzcianka, Wielkopolskiego Osrodka Rozrodu Swin o catkowitej obsadzie
do 390,15 DJP, wydanej w postepowaniu Srodowiskowym  znak
08.6220.5.2020.JK, RGN.6220.27.2018.JK, przeprowadzonym przez Burmistrza
Trzcianki (uwaga: decyzja nieprawomocna, wg dalszego uzasadnienia
odpowiedzi).

Nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do glownego zarzutu skargi,
dotyczacego naruszenia interesOw prawnych 1 uprawnien skarzacego Patryka Jagly,
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wynikajacego z art. 140 ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (prawo
wlasnosci), art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (prawo do rownej ochrony witasnosci), art. 1 ust. 2 pkt 7,
9, art. 1 ust. 3 ustawy z 27 marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (prawo do proporcjonalnie wywazonej ochrony wlasnos$ci
W postepowaniu planistycznym).

Przywotany w skardze przepis art. 140 Kodeksu cywilnego wyznacza na gruncie
prawa cywilnego granice prawa wilasnosci, wyraznie zastrzegajac jednak, ze sa one
ksztaltowane przede wszystkim przez ustawy. Do ustaw tych nalezy m. in. ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora
w przepisach art. 1-6 wyznacza ogolne zasady wykonywania przez organy gminy
kompetencji  planistycznych z zakresu planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego. Jednym z dopuszczalnych przez prawo ograniczen prawa
wlasnosci jest mozliwos¢ uchwalania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, ktore jako przepisy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie
gminy, uwzgledniajg, zwlaszcza: wymagania tadu przestrzennego, w tym
urbanistyki 1 architektury; walory architektoniczne i1 krajobrazowe; wymagania
ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami 1 ochrony gruntow rolnych
1 le$nych; wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i1 zabytkéw oraz doébr
kultury wspotczesnej; wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi
1 mienia; walory ekonomiczne przestrzeni; prawo wilasnosci; potrzeby obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa; potrzeby interesu publicznego; potrzeby w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci szerokopasmowych;
zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Przyznanie gminie prawa do ksztaltowania tresci prawa wlasnosci, poprzez
uchwalanie miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego, jest zgodne
z Konstytucjg RP (postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 8 kwietnia 2000 r.,
SK 23/98, OTK 2000/3/93). Nie budzi watpliwosci, ze ustalenia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego mogg zawiera¢ ograniczenia w zakresie
wladztwa nad gruntem, a zatem, ze plan zagospodarowania przestrzennego moze
wkracza¢ w sfer¢ wykonywania prawa wlasnosci.

Przenoszac powyzszy wywod na grunt niniejszej sprawy, nalezy wskazac, ze organ
wykonawczy przy sporzadzaniu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, w sposob
szczegblowy, profesjonalny 1 wiarygodny dokonat poréwnania 1 wywazenia,
z jednej strony interesoOw prywatnych, w tym interesu wlasciciela dziatki
o nr ew.: 423 potozonej w obrebie geodezyjnym Siedlisko, a z drugiej za$ strony
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wynikow analiz urbanistycznych, srodowiskowych, ekonomicznych, spotecznych
1 publicznych, jakie zostaly poczynione w trakcie procedury planistyczne;.

Dziatania te zainicjowano jeszcze przed przystgpieniem do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 14 ust. 5
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
Burmistrz Trzcianki wykonal Analiz¢ dotyczaca zasadnoSci przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu 1 stopnia zgodno$ci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, przygotowatl materialy geodezyjne do opracowania planu oraz
ustalil niezbedny zakres prac planistycznych.

Wyniki przeprowadzonej analizy wykazaly, iz ze wzgleddéw przestrzennych,
spotecznych 1 prawnych zasadne jest przystgpienie do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie
wsi Siedlisko. Koniecznos¢ opracowania planu wynikata, bowiem z potrzeby
zahamowania nieprawidtowego rozwoju gminy 1 ochrony jej przestrzeni poprzez
zachowanie rownowagi, przy ustalaniu przeznaczenia terenu lub okreslaniu
potencjalnego sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu, migdzy interesem
spolecznym, a interesami prywatnymi, zachowania pelnej jawnosci 1 przejrzystosci
procedur planistycznych podczas prac nad projektem planu dajaca spoteczenstwu
lokalnemu mozliwo$¢ wgladu w dokumentacje planistyczng na kazdym etapie
sporzadzania projektu planu.

Jak niestusznie 1 nieprawdziwie argumentuja skarzacy, przedmiotowa Analiza
dotyczaca zasadnoS$ci przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko 1 stopnia zgodnos$ci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego eminy Trzcianka,
znajduje sie w wykazie dokumentacji prac planistycznych miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko.

Dowod nr 1: Analiza dotyczgca zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka
we wschodnim rejonie wsi Siedlisko i stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwiqzan z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka
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W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz Rada Miejska Trzcianki w dniu 18 pazdziernika
2018 r. podjeta uchwate Nr LII1/497/18 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka
we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, okreslajac obszar przystapienia w zatgczniku
do uchwaty.

Wyznaczenie granic obszaru przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego,
obejmujacego teren potozony we wschodniej czgSci obrebu geodezyjnego
Siedlisko, zlokalizowany pomig¢dzy droga wojewddzka nr W153, drogg gminng
o nr ew.: 383, oraz terenem kolejowym, bylo konsekwencja zamierzonych dziatan
planistycznych, okre§lonych w opracowanym przez Burmistrza Trzcianki
Wieloletnim programie sporzadzania planow miejscowych. W wykazie obszarow
proponowanych do sporzadzenia lub zmiany planéw miejscowych w okresie
d 01.03.2016 r. do 31.12.2020 r. zawarto propozycj¢ objecia planem miejscowym
obszar wsi Siedlisko. Cala jednostka ewidencyjna obrebu geodezyjnego Siedlisko
zajmuje az 2109 ha. Ze wzgledu na zbyt duzy obszar, podzielono go na mniejsze
tereny, co zostalo przedstawione na mapie z proponowanym podziatem obrebu
geodezyjnego Siedlisko na perspektywiczne obszary przystapien do sporzadzenia

mpzp.

Dowod nr 2: Mapa 7 proponowanym podziatem obrebu geodezyjnego Siedlisko
na obszary przystgpien do sporzgdzenia mpzp

Nalezy doda¢, ze ze wzgledu na dhlugi czas realizacji plandw miejscowych,
zatozono mozliwos¢ wprowadzenia zmian, uzupetnien lub przesunie¢ zadan - prac
planistycznych, w dostosowaniu ich do pojawiajacych si¢ szans rozwojowych
lub potrzeb inwestycyjnych, a takze rozwigzywania konfliktow przestrzennych.
Kolejnos¢ sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
okreslona w wieloletnim programie moze ulec istotnym zmianom, spowodowanym
w szczegdlnosci kondycja budzetu gminy Trzcianka, konieczno$cig ochrony celu
publicznego przed potrzebami inwestorow.

Nieprawdziwe jest zatem stwierdzenie skarzacych, ze przy uchwalaniu
przedmiotowego planu miejscowego organ nie kierowal sie zadnymi zasadami ani
potrzebami gospodarki planistyczne;.

Na potwierdzenie faktu, ze Burmistrz Trzcianki konsekwentnie realizuje
wyznaczone cele w zakresie kreowania polityki przestrzennej gminy Trzcianka,
jest przyjecie przez Rade Miejskga Trzcianki uchwaly Nr  XXI1/208/20
z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka w potudniowej czgsci
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wsi Siedlisko 1 pétnocnej czesci wsi Runowo, ktorego obszar sgsiaduje z obszarem
zaskarzonego planu miejscowego.

Dowdd nr 3: Uchwala Nr XXI/208/20 7 dnia 26 marca 2020 r. Rady Miejskiej
Trzcianki w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka w potudniowej czesci wsi
Siedlisko i potnocnej czesci wsi Runowo

W granicach administracyjnych gminy Trzcianka obowigzuje wiele miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore ustalajg przeznaczenie rolnicze
terenow. W zataczonym do skargi zatgczniku nr 19, stanowigcym wydruk wykazu
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego z rysunkiem nr 2
wskazujacym na lokalizacj¢ obszarow objetych planami (oba dokumenty
publikowane na stronie Attps.//bip.trzcianka.pl/obowiazujace-miejscowe-plany-
zagospodarowania-przestrzennego.html), zasadniczo, plany te przedstawiono,
m. in. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka
w obrgbie geodezyjnym Biata (poz. 28 w wykazie), miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka na obszarze osady Diuzewo
(poz. 29 w wykazie), miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka na obszarze osady Wrzaca (poz. 30 w wykazie), miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy trzcianka na obszarze wsi Stobno
(poz. 31 w wykazie), miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka w rejonie czesci wsi Lomnica — Lomnica Pierwsza (poz. 35 w wykazie).

Dowod 4: Wykaz obowigzujgcych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, ze szczegolnym wskazaniem planoéw miejscowych ustalajgcych
przeznaczenie rolnicze terenow

Zatem, nalezy stwierdzi¢ z cala stanowczoScia, ze skarzacy nierzetelnie
przeanalizowali upublicznione na stronie interenetowej Biuletynu Informacii
Publicznej Gminy Trzcianka, informacje przestrzenne, tym samym wskazujac
na nietrafione argumenty.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z kolejnym, chybionym argumentem skarzacych,
1z w dokumentach zgromadzonych w procedurze planistyczne; brak
jakiegokolwiek uzasadnienia do ustalenia na terenie dziatki o nr ew.: 423 potozonej
w obrebie geodezyjnym Siedlisko, przeznaczenia rolniczego, oznaczonego
na rysunku planu symbolem R. Zgromadzone materialy planistyczne, tj. analiza
urbanistyczna, opracowanie  ekofizjograficzne, prognoza  oddzialywania

9

Id: 4C6D4221-D4E7-4233-9823-3F16A52A414F. projekt Strona 9


https://bip.trzcianka.pl/obowiazujace-miejscowe-plany-%20zagospodarowania-przestrzennego.html
https://bip.trzcianka.pl/obowiazujace-miejscowe-plany-%20zagospodarowania-przestrzennego.html

na $rodowisko, prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego
1 analiza ich tresci w wystarczajacy sposob wykazaly sthuszno$¢ wprowadzonych
rozwigzan planistycznych w treSci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko.

I tak, opracowanie ekofizjograficzne, bedace obligatoryjnym dokumentem
planistycznym sporzagdzanym do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na mocy art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.), charakteryzuje poszczegdlne
elementy §rodowiska przyrodniczego, kulturowego i1 ich wzajemne powigzania
na obszarze objetym planem.

Przedstawione w omawianym opracowaniu uwarunkowania ekofizjograficzne,
t]. potozenie 1 zagospodarowanie terenu, rzezba terenu 1 warunki geologiczno -
gruntowe, gleby, warunki florystyczne 1 faunistyczne, hydrograficzne,
meteorologiczne 1 stan zanieczyszczenia powietrza, warunki akustyczne oraz
walory przyrodniczo-krajobrazowe 1 kulturowe, okre$lity predyspozycje
funkcjonalno - przestrzenne analizowanego terenu 1 wskazaly wniosek
do sporzadzanego projektu planu miejscowego.

W zgromadzonej dokumentacji prac planistycznych znajduje si¢ opracowanie
ekofizjograficzne na potrzeby projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, sporzadzone
przez mgr Stawomira Flanza. Natomiast w wykazie materialow planistycznych
sporzagdzonych na potrzeby projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, zawarto
wnioski z analizy tego dokumentu.

Dowod 5: Wykaz materiatow planistycznych sporzgdzonych na potrzeby projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka
we wschodnim rejonie wsi Siedlisko

Kolejnym dokumentem planistycznym, poprzedzajacym sporzadzenie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka
we wschodnim regionie wsi Siedlisko, byla analiza urbanistyczna wykonana przez
osobe uprawniong — mgr inz. arch. Iwong Wojtecka. Opracowana inwentaryzacja
urbanistyczna, struktura uzytkowania terenéw oraz struktura wtasnosci pozwolity
na okreslenie zasad ksztattowania tadu przestrzennego na analizowanym terenie.

Na obszarze objetym planem wystgpuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, zabudowa zagrodowa, zabudowa
uslugowa szkoly 1 sportu, tereny rekreacyjne 1 wypoczynkowe, tereny
komunikacyjne. Od strony wschodniej wie$ Siedlisko wtapia si¢ w krajobraz polny
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z naturalnymi skupiskami k¢powymi drzew i1 krzewow, mokradtami, ciekami
wodnymi, zadarnieniami wzdhuz miedz.

Wprowadzenie jakiejkolwiek zabudowy, a w szczego6lnosci zabudowy w sklad,
ktorej wchodzityby budynki 1 budowle, tj.: budynek inwentarski — chlewnia,
budynek kwarantanny, zbiornik na gnojownice o pojemnosci 4 000 m?, 12 silosow
paszowych, zbiornik do magazynowania nawozow naturalnych, naruszatoby
estetyke krajobrazu. Planowany budynek inwentarski o dtugosci okoto 150 m,
w swej skali, zaburzytby walory kompozycyjno - estetyczne w krajobrazie, a silosy
o wysokos$ci przekraczajacej 15 m tworzylyby dominanty, wprowadzajace chaos
w otoczeniu. Lokalizacja zabudowy 1 jej infrastruktura, a takze dzialalnos¢
zwigzana z intensywng produkcja rolng wywra negatywne skutki dla lokalnego
ekosystemu 1 krajobrazu.

Burmistrz Trzcianki, jako sporzadzajacy projekt planu miejscowego, biorgc pod
uwage powyzsze uwarunkowania przyrodnicze, a takze liczne protesty
mieszkancéw wsi Siedlisko, sktadane przed i1 podczas trwania procedury
planistycznej oraz w czasie procedury wydania decyzji srodowiskowej, wybrat
warlant ograniczenia zabudowy kubaturowej dla produkcji rolniczej, na terenach
sasiadujacych z zabudowaniami wsi Siedlisko. Mieszkancy wsi Siedlisko
w licznych pismach sprzeciwiali si¢ zabudowie ferm hodowlanych w rejonie
zabudowy mieszkaniowej. Przyktady istniejacych zaktadéw produkcji zwierzece;,
zlokalizowane na terenie wsi Siedlisko, sg bardzo dokuczliwe dla mieszkancow.
Hodowcy nie przestrzegaja norm ilosciowych obowigzujacych zgodnie
z wydanymi dokumentami. Odér wydobywajacy si¢ z obiektow hodowlanych,
zwlaszcza latem, jest nie do zniesienia. Majac na uwadze doswiadczenia
mieszkancéw gminy Trzcianka, podjeto uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia
planu w rejonie wsi Siedlisko w celu ustalenia przeznaczenia tych terenow,
okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, w tym ochrony walorow
przyrodniczych.

Dowod 6: Mapa inwentaryzacji terenu objetego planem miejscowym

Dowod 7: Mapa struktury wlasnosci terenu objetego planem miejscowym

Dowod 8: Mapa struktury uiytkowania terenu objetego planem miejscowym
Kolejnym przepisem prawa, zobowigzujacym organ wykonawczy gminy
do przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko projektu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest art. 46 pkt 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1 jego
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ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283 ze zm.).

W tym celu, opracowano prognoz¢ oddzialywania na S$rodowisko projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko, ktorej zadaniem bylo okreslenie 1 ocena przewidywanych skutkow
wpltywu na srodowisko, ktore mogg wynikng¢ z ustalenia zasad zagospodarowania
terenow:  zabudowy  mieszkaniowej jednorodzinnej; (MN), zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej (MW), zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej
z ustugami (MNu), zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych i ogrodniczych (RM), ustug (U), ustug o$wiaty (UO), uslug sportu
i rekreacji oraz zieleni urzadzonej (US/ZP), rolniczych (R), zieleni (Z), rowu (Rw),
elektroenergetyki (E) oraz terenéw komunikacji: publicznej drég glowny (KD-G),
publicznych drog dojazdowych (KD-D), drog wewnetrznej (KDW) 1 garazu
(KDWg), a takze przedstawienie rozwigzan alternatywnych eliminujgcych lub
ograniczajacych negatywny wptyw planowanego zainwestowania na srodowisko.
Zakres 1 stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w przedmiotowe]
prognozie zostal uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Poznaniu (pismo nr WOO-II1.411.453.2018.ET.1 z dnia 23.11.2018 r.) oraz
Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Czarnkowie (opinia
sanitarna nr ON.NS.740.21.2018 z dnia 14.11.2018 r.), za$ prognoza oddzialywania
na srodowisko zostala poddana opiniowaniu i1 uzgadnianiu przez organy 1 instytucje
do tego uprawnione, w tym przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu 1 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Czarnkowie,
a nastepnie wylozona do publicznego wgladu wraz z projektem planu
miejscowego.

Przeprowadzona analiza oddzialywania na srodowisko rozwigzan planistycznych
przyjetych w projekcie planu miejscowego wykazala, ze sg one racjonale z punktu
widzenia ochrony §rodowiska. Realizacja projektu planu spowoduje co najwyzej
negatywne oddzialywanie w stopniu malym lub $rednim w stosunku do kilku
elementéw $rodowiska na niektorych terenach. Skala negatywnych oddziatywan
z 1istniejacego terenu RM bedzie wynikala z mozliwosci budowy obiektow
hodowlanych, w tym zwierzat futerkowych. Z tego typu hodowlg zwigzana jest
emisja zanieczyszczen, w tym réwniez odoréw. Projekt planu ogranicza skalg
inwestycji na terenie RM. Zezwolono tylko na chow 1 hodowle zwierzat o tacznej
iloSci  nie wigkszej niz 40 DJP, w tym zwierzat futerkowych
w 1losci nie wigkszej niz 0,5 DJP. Biorac pod uwage przepisy Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé

na srodowisko, na tym terenie bedzie mogla by¢ prowadzona hodowla zwierzat
futerkowych w ilosci np. 500 szt. szynszyli, 200 szt. norek lub 20 szt. liséw. Biorac
pod uwage calkowitg ilo$¢ zwierzat, innych niz futerkowe, mozliwa bedzie
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hodowla np. 40 krow, 285 szt. tucznikéw lub 10000 kur. Uwzgledniajac wyliczone
maksymalne ilosci sztuk zwierzat, wielkos¢ terenu RM oraz odlegtosci
od najblizsze; zabudowy mieszkaniowej 1 mieszkaniowej z uslugami, nalezy
stwierdzi¢, ze mozliwe sg oddziatywania negatywne na powietrze w bezposrednim
otoczeniu terenu RM.

Stwierdzono réwniez, ze niewatpliwie, z punktu widzenia ochrony srodowiska,
optymalnym rozwigzaniem byloby odstgpienie od lokalizacji zabudowy
zagrodowej z mozliwos$cig hodowli zwierzat (zabudowy stuzacej produkcji rolne;j:
budynkow mieszkalnych w zabudowie zagrodowej, budynkéw gospodarczych,
inwentarskich, garazowych 1 innych oraz budowli) 1 utrzymanie dotychczasowego
gospodarstwa rolnego z funkcjg mieszkalng i1 rolniczego uzytkowania gruntow.
Zaznaczono, ze wicksze negatywne oddziatywanie na srodowisko miatyby miejsce,
gdyby ustalono wigkszy zasigg przestrzenny terenow RM, np. wyznaczono by
kolejne tego typu tereny w srodkowej lub potnocnej czesci obszaru oraz gdyby
zezwolono na hodowlg zwierzat w wigkszej ilosci niz podane w projekcie planu.
Wigksze negatywne oddzialywanie na Srodowisko miatoby miejsce oczywiscie
wowczas, gdyby zezwolono na mozliwo$¢ lokalizacji przedsigwzie¢ zaliczanych
do mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Przechodzac do kolejnej obiektywnej okolicznosci, wskazujacej na celowosé
przyjecia zatwierdzonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, zasad zagospodarowania
omawiane] przestrzeni, nalezy wskaza¢ czynnik ekonomiczny. Ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym narzuca
organowi wykonawczemu gminy obowigzek wykonania prognozy skutkow
finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Celem prognozy skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego jest
okreslenie wptywu ustalen planu miejscowego na dochody wilasne 1 wydatki
gminy, w tym wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére naleza do =zadan wilasnych gminy oraz wydatki
na odszkodowania. Dlatego, przy przyjmowaniu proponowanych rozwigzan
projektu planu miejscowego, uwzgledniono ich skutki finansowe. Gdyby jednak,
wprowadzono inne ustalenia planu miejscowego na terenie rolniczym R, o ktdre
postulujg w skardze skarzacy, czyli dopuszczenie realizacji chowu 1 hodowli trzody
chlewnej w 1ilosci 390,15 DJP skutki ekonomiczne uchwalenia planu
spowodowatyby obnizenie wartosci nieruchomosci sgsiednich. Woweczas,
wlasciciele takich nieruchomos$ci mogliby wystagpi¢ do gminy o wyplate
odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci ich nieruchomosci. Inng
konsekwencja uruchomienia mozliwosci lokalizowania zabudowy na terenach
peryferyjnych wsi Siedlisko bytaby konieczno$¢ zaplanowania w budzecie gminy
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wydatkéw zwigzanych z budowg sieci infrastruktury technicznej, drog
1 o$wietlenia, ktore naleza do zadan wilasnych gminy. Takie niegospodarne
postepowanie wywolaloby, z punktu widzenia gminy, negatywne skutki finansowe.

Jednak, najistotniejszym dokumentem planistycznym, okreslajacym polityke
przestrzenng gminy Trzcianka jest niewatpliwie studium uwarunkowan
1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka przyjete uchwata
Nr XLIX/324/13 z dnia 11 lipca 2013 r. Rady Miejskiej Trzcianki, stanowigce
wyktadni¢ do ustalanych w  miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego przeznaczen i funkcji poszczegolnych terenow.

Odnoszac si¢ do zarzutow skarzacych, w kwestii braku zgodnosci postanowien
planu miejscowego z ustaleniami wynikajagcymi ze studium, nalezy wskazac,
ze Rada Miejska Trzcianki dnia 5 listopada 2020 r. podjeta uchwate
Nr XXVI1/297/20 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka.

Zgodnie z kierunkami zagospodarowania przestrzennego okreslonymi w studium,
obszar dziatki o nr ew.: 423 potozonej w obrebie geodezyjnym Siedlisko,
przewidziany jest pod teren rolniczy (orny).

Wyjasni¢ nalezy, ze integralng czes$cig ustalen studium jest, m. in. rysunek
pt. ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka” opracowany w skali 1:25 000 dla obszaru gminy Trzcianka (arkusz A)
1 1: 5 000 dla obszaru miasta 1 wybranych jednostek osadniczych (arkusze
B 1 B1-B18), stanowiacy zalacznik Nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej Trzcianki
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Zatem, jednostka osadnicza wsi Siedlisko zostata
przedstawiona na zatgczniku Nr 2 — arkusz B12 do uchwaly, za$§ obszar dziatki
o nr ew.: 423 polozonej w obrebie geodezyjnym Siedlisko, zlokalizowany jest,
w zdecydowanie przewazajace] wiekszosci, na terenie rolniczym (ornym).

Skarzacy formutujac powyzszy zarzut, mylnie przyjeli, ze teren dziatki
o nr ew.: 423 polozony jest poza granicami jednostki osadniczej wsi Siedlisko,
a takze wysnuli bledng interpretacje zapiséw studium (Kierunki rozwoju —
Strategiczne cele 1 kierunki rozwoju), stanowigce zatacznik nr 12 do skargi.
Brzmienie tego zapisu jest nastegpujace: ,,Na rysunku studium (arkusze w skali
1: 5000) oznaczono zasiggi rozwoju przestrzennego dla poszczegdlnych jednostek
osadniczych. Dla pozostatych obszarow nie przewiduje si¢ lokalizacji zabudowy,
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z wyjatkiem zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych,
ogrodniczych, lesnych 1 rybackich. Dopuszczalno$¢ takiej zabudowy reguluja
przepisy odrgbne (w warunkach braku planu), cho¢ gmina bedzie zmierzad
do wuregulowania lokalizacji takiej zabudowy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego’.

Dowod 7: Wyrys z zalgcznika nr 2 — arkusz B12 do uchwaly w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Tricianka
(skala 1: 10 000 — pomniejszenie skali 1:5 000)

Ustalenia studium zostaly zapisane takze w formie syntetycznej, okreslajacej
kierunki zagospodarowania i rozwoju, w zwi¢zlym zapisie polityki przestrzennej
w odrebnym zatgczniku (Nr 1) zatytulowanym: ,,Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka — Synteza
ustalen”.

W dokumencie tym, przyjeto, ze gldwnym celem — misjg gminy Trzcianka jest:
,»osiagniecie trwalego akceptowanego spotecznie 1 bezpiecznego ekologicznie
rozwoju przy pelnym wykorzystaniu zasobow przyrodniczych, ludzkich
1 kapitatlowych oraz walorow polozenia, co zapewni warunki dla polepszenia
jakosci zycia, samorealizacji mieszkancow 1 umozliwi budowanie swojej "matej
ojczyzny" przyjaznej dla wszystkich”.

Dla tak okre$lone; wizji gminy przyjeto, m. in. nastgpujace cele rozwoju
przestrzennego:

§ 112. Na terenie gminy Trzcianka naleZy ograniczac¢ lokalizacje obiektow
dzialalnosci gospodarczej, znaczgco oddziatujgcych na srodowisko, dla ktorych
Jjest wymagane obligatoryjnie sporzgdzenie raportu oddziatywania na srodowisko.

§ 118. Na terenach wiejskich gminy poza zasiegami obszarow rozwojowych
jednostek osadniczych, okreslonych na rysunku studium, dopuszcza si¢ lokalizacje
duzej skali i intensywnqg zabudowe produkcyjng zwigzang z gospodarkq rolng,
eksploatacje odkrywkowq kruszyw poza lokalizacjami okreslonymi na rysunku
studium, jedynie w miejscach wynikajgcych z uprzedniej analizy uwarunkowan
studium i wylqgcznie drogq sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, pod warunkiem zachowania wymogow przepisow odrebnych
dotyczgcych ochrony srodowiska i ograniczenia ingerencji w krajobraz poprzez
wiasciwe zaplanowanie zazielenienia terenu.

§ 119. W obrebie zasiegow obszarow rozwojowych wsi o wysokich walorach
krajobrazowych  nie  nalezy  lokalizowaé  wielkokubaturowych  obiektow
gospodarczych (produkcyjnych, sktadowych i inwentarskich) z wyjqgtkiem obszarow
wyznaczonych dla funkcji dziatalnosci gospodarczej.
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§ 194. Ze wzgledu na walory przyrodnicze i turystyczne gminy nalezy ograniczy¢
lokalizacje  zaktadow chowu [lub  hodowli zwierzqt, w  szczegdlnosci
kwalifikowanych, jako inwestycje mogqce znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko,
ktore winny by¢ lokalizowane w drodze sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a ich lokalizacja winna by¢ wyznaczona z dala

od siedlisk ludzkich.

§ 195. Nalezy dokonac weryfikacji istniejgcych oraz lokalizacji osrodkow produkcji
rolnej, na ktorych mogg zostac zlokalizowane fermy hodowlane, w obowiqzujgcym
planie zagospodarowania przestrzennego pod kqtem ucigzliwosci dla lokalnej
spotecznosci, a takze wobec rozwijajqcej sie funkcji turystycznej.

§ 197. Nalezy dqzy¢ do zalesienia lub zadrzewienia gruntow zdegradowanych
[ nieuzytkowanych rolniczo oraz gleb niskich klas bonitacyjnych (glownie klas V
i V1) z wykorzystaniem szerszego wprowadzania drzewostanow wielogatunkowych
z uwzglednieniem zasad prawidlowego ksztattowania granicy polno - lesnej.

Whbrew twierdzeniom strony skarzacej nie sposob dopatrzy¢ sie naruszenia przez
kwestionowana uchwate przytoczonych wyzej postanowien studium. Przeznaczenie
terenu oznaczonego Ww_planie miejscowym, jako teren R (teren rolniczy)
odpowiada, bowiem kierunkowi polityki przestrzennej gminy, a wprowadzone
ograniczenia sa rownowazne z celami rozwoju przestrzennego, okreSlonymi
w_studium uwarunkowan 1 kierunkoOw zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze planowana przez skarzacych inwestycja,

na dzialce o nr ew.. 423 potozonej w obrebie geodezyjnym Siedlisko,

nie kwalifikuje si¢, jako zabudowa o funkcji zabudowy zagrodowej. Z opisu

zawartego w przedtozonym do wniosku o wydanie decyzji sSrodowiskowej, raporcie

o oddzialywaniu planowanego przedsiewziecia na srodowisko, wynika, ze:

1. planowana chlewnia przeznaczona bedzie do chowu i1 hodowli trzody chlewne;
(macior 1 prosiat),

2.w sklad inwestycji wchodza nastgpujace budynki 1 budowle: budynek
inwentarski — chlewnia, budynek kwarantanny, zbiornik na gnojownice
o pojemnosci 4 000 m?, 12 silosdéw paszowych, zbiornik do magazynowania
nawozoOow naturalnych, zbiornik na $cieki socjalno — bytowe,

3.laczna maksymalna jednoczesna obsada bedzie wynosi¢ 390,15 DIJP
(w tym: 10 szt. knura — 4 DJP, 749 szt. macior — 262,15 DJP, 6 200 szt. prosigt —
124 DJP),
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4. w ciagu roku hodowla zwierzat bedzie odbywata si¢ w sposdb ciagly w cyklu
otwartym (prosi¢ta po osiggni¢ciu odpowiedniego wieku 1 wagi beda zbywane
innym podmiotom),

. powierzchnia przedmiotowej dziatki wynosi 4,3900 ha,

6. planowana chlewnia bedzie zajmowata laczna powierzchni¢ okoto 4 800 m?,
w tym okolo 4 100 m? bedzie stanowilo powierzchnie hodowlane
do utrzymywania zwierzat, pozostala powierzchnia bedzie przeznaczona
na pomieszczenia socjalne, laboratorium, magazyn, kottlowni¢ 1 korytarze
komunikacyjne,

7.chéw  trzody chlewnej prowadzony bedzie w systemie rusztowym,
bezsciotkowym,

8. produkcja gnojowicy po realizacji zamierzenia na terenie zaktadu wynosi¢
bedzie 6491,4 m’, a areal potrzebny do zagospodarowania takiej iloSci
produkowanej gnojowicy musi wynosi¢ minimum 111,73 ha.

Opisany rozmiar przedsigwzigcia wyraznie wskazuje, ze mamy do czynienia

z wielkotowarowa hodowla tuczu, ktéra moze, tylko 1 wylacznie, funkcjonowaé

na terenie o przeznaczeniu specjalistycznej produkcji rolnej. Dodaé nalezy,

ze obowigzujgce studium nie przewiduje na analizowanym terenie lokalizacji
zabudowy specjalistycznej produkcji rolne;.

()]

Nie sposob rowniez poming¢ czynnika spotecznego, majacego wplyw
na stanowienie prawa miejscowego, jakim jest uchwata w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Lokalna  spotecznos¢ wsi  Siedlisko aktywnie uczestniczytla zar6wno
w postepowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie Wielkopolskiego
Osrodka Rozrodu Swin o catkowitej obsadzie do 390,15 DJP na dzialce
o nr ew.: 423 potozonej w obrebie geodezyjnym Siedlisko, a takze w prowadzone]
rownolegle procedurze planistycznej zmierzajacej] do uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie
wsi Siedlisko.

Lokalizacja planowanego przedsigwzigcia budzita zdecydowany sprzeciw
spolecznosci lokalnej, z uwagi na skale przedsigwzigcia, ktore bedzie negatywnie
oddziatywa¢ na srodowisko, w szczegdlnosci na glebe, powietrze 1 wode pitna.
Mieszkancy opowiadajacy si¢ przeciw realizacji inwestycji  wskazywali,
ze s3 wlascicielami posesji, mieszkajg od wielu lat we wsi Siedlisko, ktora jest
centrum zycia ich rodzin. Podkreslali, Zze ucigzliwosci odorowe planowanej
inwestycji przyczynig si¢ do obnizenia wartosci ich nieruchomosci. Uczestniczace
w postepowaniu spoteczenstwo wyrazato takze swoje obawy o zdrowie 1 komfort
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zycia w sasiedztwie planowanej chlewni. Chéw 1 hodowla trzody chlewnej
spowoduja emisj¢ ucigzliwych odoréw (amoniaku, siarkowodoru, i1 innych
substancji organicznych), ktore beda wykracza¢ swym zasiggiem poza obszar
przedsiewziecia.

Kwestia lokalizacji zaktadow wielkoprzemystowych hodowli zwierzat na terenach
okalajacych wie$ Siedlisko oraz wsie sgsiednie, tj. Rychlik, Runowo, Przyieki,
Nowa Wies$, byta rowniez szeroko dyskutowana na forum spraw soteckich sotectwa
Siedlisko. Wielokrotnie podejmowano debaty, w ktéorych mieszkancy wyrazali
swo0j sprzeciw wobec inwestycji dopuszczajacej mozliwos¢ hodowli trzody
chlewnej o tacznej maksymalnej jednoczesnej obsadzie wynoszacej okoto 7000 szt.
zwierzat, planowanej na dziatce o nr ew.: 423 potozonej w odleglosci zaledwie
okoto 300 m od istniejgcej zabudowy mieszkaniowe;.

Dowod 8: Protokot Nr III/2019 zebrania wiejskiego solectwa Siedlisko
z dnia 26.08.2019 r.

Zatem, Burmistrz Trzcianki kierujac si¢ zasada przezornos$ci, stanowiacg zasade
prawa unijnego (art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),
nakazujaca, ze wszelkie prawdopodobienstwa wystgpienia negatywnych skutkow
nalezy traktowac tak, jak pewno$¢ ich wystgpienia. Niestety, w polskim systemie
prawnym brak wszelkich norm, przepisow, ktore chronityby srodowisko przed
emisjg ucigzliwych odorow. Dlatego, w przypadku, gdy wykazanie braku
zagrozenia dla srodowiska nie jest mozliwe, konieczne jest podjgcie dziatan
chronigcych srodowisko i zdrowie jednostki spoteczne;.

Wobec powyzszego, Burmistrz Trzcianki, rozwazyl, ze ww. inwestycja powinna
by¢ rozpatrzona w trybie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wskazanie mozliwos$ci rozwigzan planistycznych,
najkorzystniejszych dla srodowiska 1 zdrowia ludzi, zawsze odbywa si¢ poprzez
poinformowanie podmiotéw planu, tj. wnioskodawcow, spotecznosci lokalnej
1 inwestordéw, o skutkach wplywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze.

Przechodzac do kolejnych, nieprawdziwych argumentow skargi, przedstawiajacych
brak §wiadomos$ci skarzacych o toczacej si¢ procedurze planistycznej, z calg
dobitnoscia, nalezy temu zaprzeczy€. O ile, skarzacy mogli nie §ledzi¢ informacji,
ktore byty publikowane na tamach prasy lokalnej, na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej gminy Trzcianka, a takze na tablicach ogloszeniowych
wsi Siedlisko 1 Runowo, o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego,
a nastepnie o mozliwos$ci zapoznania si¢ z jego ustaleniami w wyniku wylozenia

18

Id: 4C6D4221-D4E7-4233-9823-3F16A52A414F. projekt Strona 18


https://sip.lex.pl/#/document/17099384?unitId=art(191)&cm=DOCUMENT

go do publicznego wgladu, tak skarzacy Patryk Jagla powzigl wiadomosé
o toczacej si¢ procedurze planistycznej] w momencie odbioru postanowienia
0 zawieszeniu postepowania administracyjnego, ktérego byt wnioskodawcg. Majac
te wiedze, nie skorzystat z przystugujacego mu prawa zlozenia uwag
do wytozonego do publicznego wgladu projektu planu miejscowego.

Dowdod 8: Postanowienie o zawieszeniu postgpowania administracyjnego wraz
ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru

Odnoszac si¢ do dalszej tresci skargi, ponownie nalezy sprostowac przedstawione
przez skarzacych nieprawdzie informacje, jakoby wydana przez Burmistrza
Trzcianki decyzja o Srodowiskowych uwarunkowania zgody na realizacje
inwestycji, byla prawomocna. Burmistrz Trzcianki w dniu 24 stycznia 2020 r.
wydat decyzje znak: 08.6220.5.2020.JK; RGN.6220.27.2018.JK
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia
polegajacego na budowie Wielkopolskiego Osrodka Rozrodu Wsi, o catkowite]
obsadzie do 390,15 DJP, na dzialce nr ewidencyjny 423 obr¢b Siedlisko.
Od powyzszej decyzji, do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile,
ztozylo odwotanie Stowarzyszenie "Czysta Wies" w Siedlisku. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Pile decyzja znak: SKO0.4150.475.3.2020.08.
z dnia 30 kwietnia 2020 r. umorzyto postepowanie odwolawcze. Na powyzsza
decyzje¢ Stowarzyszenie "Czysta Wies" w Siedlisku zlozylo skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. Zatem, przedmiotowa
decyzja, wbrew twierdzeniom skarzacych, zostata zaskarzona 1 nie jest jeszcze
prawomocna.

Dowod 9: Pismo SKO w Pile informujgce o przekazaniu odpowiedzi na skarge
wraz ze skargg Stowarzyszenia ""Czysta Wies' w Siedlisku do WSA w Poznaniu

Odnoszac si¢ natomiast do przytoczonych w skardze wyrokéw Sadu (WSA
w Olsztynie 11 SA/O1/566/19 1 II SA/O1/903/18), po wnikliwe] analizie stanu
faktycznego =zaistniatego w ww. sprawach, organ nie dopatruje si¢ sytuacji
analogicznej, jak w sprawie niniejszej. Po pierwsze, w sprawach orzekanych przez
Sad Administracyjny w Olsztynie, skargi dotyczyly miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktore de facto dotyczyty jednej dziatki i jednego
wlasciciela. Po wtore, zaskarzone uchwaly okreslaty przeznaczenie jednej dziakki,
stanowigcej wlasnos$¢ jednej osoby, 1 nie wypetniaty, w ocenie Sadu, powyzszych
przestanek ksztalttowania polityki przestrzennej. Zatem, uwarunkowania obu typoéw

19

Id: 4C6D4221-D4E7-4233-9823-3F16A52A414F. projekt Strona 19



spraw sg zgola odmienne 1 prowadzg do innych rozstrzygnig¢. Granice obszaru
przystapienia do  sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko obejmujg
znaczy teren o powierzchni okoto 74 ha, z mieszang strukturg wlasnosciowa.
Jak juz powyzej uzasadniat organ, jeszcze raz wymaga podkreslenia, ze okreslone
w planie miejscowym ograniczenia na terenie rolniczym R, wynikaly wprost
z wielu dokumentow planistycznych zgromadzonych w trakcie prowadzonej
procedury planistyczne;.

Reasumujgc, organ dowiodl, udowadniajac powyzej, ze wbrew twierdzeniom
skarzacych, nie dopuscil si¢ naduzycia posiadanych kompetencji ,,wladztwa
planistycznego”. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko zostal opracowany w oparciu
o zasad¢ zroOwnowazonego rozwoju, uwzgledniajac walory ekonomiczne,
srodowiskowe, kompozycyjno - estetyczne 1 spoteczne. Opracowanie projektu
poprzedzone zostalo wykonaniem analizy poszczegdlnych komponentdw,
wynikajacych z zebranych w trakcie prowadzonej procedury planistycznej
materiatow 1 dokumentow planistycznych. Na podstawie jej wynikoOw opracowano
finalnie projekt najkorzystniejszy z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego,
srodowiskowego 1 fadu przestrzennego.

Uzasadnienie do uchwaly w sprawie przyjecia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi
Siedlisko zawiera argumentacj¢ pozwalajaca uzna¢, ze gmina dolozyta nalezytej
staranno$ci w przestrzeganiu zasad obowigzujacych przy podejmowaniu dziatan
planistycznych, w tym rozwazyla, ze przyjete rozwigzanie planistyczne, mimo
konieczno$ci dokonania ingerencji w sfer¢ prawa wlasnosci, jest jedynym
mozliwym w danych warunkach.

Konczac wywod, nalezy wskazac, jak wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie
(orzeczenie TK z 20 kwietnia 1993 r., P/92 OTK w 1993, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 24 czerwca 2020 r. IV SA/Po 108/20), prawo wilasnosci nie jest jednakze
prawem nieograniczonym 1 absolutnym. Regulacjom przewidujacym ochrone
prawa wlasnoSci towarzysza jednocze$snie normy dopuszczajace ingerencje
w to prawo. Wskazac tu nalezy przede wszystkim na przeplsy art. 21 ust. 11 art. 64
ust. 112 Konstytucp RP, stanowigce, ze wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe
podlegaja rownej ochronie prawneJ, obok ktorych znajduja si¢ jednocze$nie
regulacje dopuszczajace ograniczong 1ngerenCJ¢ we wlasno$¢. Uprawnienia
wiascicielskie (posiadanie, korzystanie z rzeczy i rozporzadzanie nig) moga by¢
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wykonywane w granicach okre§lonych przez ustawe 1 zasady wspoélzycia
spolecznego (art. 140 Kodeksu cywilnego) - a zatem nie w sposob absolutny.

Dowod 10: Wyrok Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu 7 dnia
24 czerwca 2020 r. (IV SA/Po 108/20)

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu, zaskarzona przez skarzacych
uchwata, wbrew ich twierdzeniom, nie narusza przepisOw prawa. Stad, wniosek
Rady Miejskiej Trzcianki o oddalenie skargi jest uzasadniony.

Zalaczam:
- odpowiedz na skarge wraz z zatacznikami, tj.:

1) Dowod nr 1: Analiza dotyczgca zasadnosci priystgpienia do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tricianka
we wschodnim rejonie wsi Siedlisko i stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan 7 ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka

2) Dowod nr 2: Mapa 7 proponowanym podzialem obrebu geodezyjnego
Siedlisko na obszary przystgpien do sporzqdzenia mpzp

3) Dowod nr 3: Uchwata Nr XXI/208/20 7z dnia 26 marca 2020 r. Rady
Miejskiej Trzcianki w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka w poludniowej
czesci wsi Siedlisko i potnocnej czesci wsi Runowo

4) Dowdd 4: Wykaz obowigzujgcych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, ze szczegolnym wskazaniem planow miejscowych
ustalajgcych przeznaczenie rolnicze terenow
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5) Dowod 5: Wykaz materialow planistycznych sporzgdzonych na potrzeby
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko

6) Dowdd 6: Mapa inwentaryzacji terenu objetego planem miejscowym
7)  Dowdod 7: Mapa struktury wlasnosci terenu objetego planem miejscowym

8) Dowod 8: Mapa struktury uytkowania terenu objetego planem
miejscowym

9) Dowod 9: Wyrys z zalgcznika nr 2 — arkusz B12 do uchwaly w sprawie
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Trzcianka (skala 1: 10 000 — pomniejszenie skali 1:5 000)

10) Dowod 10: Protokot Nr I11/2019 zebrania wiejskiego solectwa Siedlisko
z dnia 26.08.2019 r.

11) Dowdd 11: Postanowienie o zawieszeniu postgpowania administracyjnego
wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru

12) Dowod 12: Pismo SKO w Pile informujgce o przekazaniu skargi
Stowarzyszenia ""Czysta Wies' w Siedlisku do WSA w Poznaniu

13) Dowod 13: Wyrok Wojewodzki Sqd Administracyjny w Poznaniu
z dnia 24 czerwca 2020 r. (IV SA/Po 108/20)

- skarga Pana Patryka Jagly oraz Pana Henryka Jagly, reprezentowanych przez
radce prawnego - Panig Ann¢ Kondratowicz — Zidtkowska otrzymana
dnia 7 stycznia 2021 r. (wptyw za posrednictwem operatora pocztowego).
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Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie odpowiedzi na skarge

Dnia 5 listopada 2020 r. Rada Miejska Trzcianki podjeta uchwate Nr
XXVII/297/20  w  sprawie  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim rejonie wsi Siedlisko, ktora
zostala  opublikowana ~w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewddztwa
Wielkopolskiego dnia 19 listopada 2020 r. poz. 8751.

Dnia 7 stycznia 2021 r. do Rady Miejskiej Trzcianki wptyneta skarga Pana
Patryka Jagly 1 Pana Henryka Jagly, reprezentowanych przez radc¢ prawnego
- Panig Ann¢ Kondratowicz - Ziotkowska, na uchwale Nr XXVII/297/20
Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Trzcianka we wschodnim
rejonie wsi Siedlisko.

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu  przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2019r.
poz. 2325 ze zm.) Rada Miejska Trzcianki zobowigzana jest przekazaé skarge
wlasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z odpowiedziag na skarge
w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne przemawiajagce za uznaniem skargi za
nieuzasadniong, zawiera projekt odpowiedzi na skarge, stanowigcy zatacznik
do przedmiotowej uchwaty wraz z niniejszym uzasadnieniem.

Wobec powyzszego, podjecie przedmiotowej uchwaty jest konieczne
1 uzasadnione.
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