Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 12 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-15/0952/222/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2023 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Miasta i Gminy Trzcianka na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Cztonkowie : Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Trzcianki projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok

opini¢ pozytywng z uwaga
zawarta w punkcie II1.1

UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2023 r.
(zarzadzenie nr 145/23 z dnia 14 listopada 2023 r.) w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XLVI/329/10 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 9 wrze$nia 2010 .
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej ze zmianami.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp), a w szczegdlnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237, art. 258 i art. 264.

I1.
W projekcie budzetu na 2024 r. zostaly ustalone:

— dochody w wysokosci 154.202.992,75 zt, w tym:
dochody biezace w wysokosci 121.027.497,65 zt,
dochody majatkowe w wysokosci 33.175.495,10 zt,

— wydatki w wysokosci 164.337.807,05 zt, w tym:
wydatki biezace w wysokosci 120.877.866,18 zi,
wydatki majatkowe w wysokos$ci 43.459.940,87 zi,

— deficyt budzetu w wysokosci 10.134.814,30 zt, ktéry planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z tytutu
sptaty udzielonych pozyczek z lat ubiegtych, z tytutu kredytéw i pozyczek oraz z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 149.631,47 zI, a zatem zostanie spelniony wymoég wynikajacy z przepisu
art. 242 ufp.

W projekcie uchwaty okreslono kwote planowanych przychodow w wysokosci 13.350.590,33 zt oraz
kwote rozchodow w wysokosci 3.215.776,03 zt. Przychody planuje si¢ ze splat pozyczek
udzielonych na finasowanie zadan realizowanych z udziatem §rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 902) w wysokosci 199.840,00 zi, z tytutu kredytow i pozyczek zaciagnigtych na
rynku krajowym (§ 952) w wysokos$ci 13.008.081,03 zt oraz z wolnych $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 142.669,30 zt.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu tutejszej Izby, tj. bilansu z wykonania budzetu jednostki
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia roku 2023 oraz uchwaly
budzetowej na 2023 rok po zmianach wynika, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina posiada
do dyspozycji wolne $rodki w wysokosci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2024
kwoty 142.669,30 zt, pod warunkiem, iz nie zostang one do konca roku zaangazowane w budzecie
roku 2023. Przy czym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkow na
koniec 2023 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu
ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 r.

Jako rozchody zaplanowano splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
w wysokos$ci 3.215.776,03 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w § 4 ust. 2 projektu uchwaty ustalono rozchody w kwocie
3.215.776,03 zt ,,z tytutu splaty wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
papieréw wartosciowych”. Ponadto w uzasadnieniu do projektu uchwaty (str. 33) poinformowano,
izna warto$¢ rozchodow sktadaja si¢ ,splaty pozyczek i1 kredytdow oraz obligacji w kwocie
3.215.776,03 z1, z tego: wykup obligacji w kwocie 2.000.000,00 zt”.

Skoro Gmina w 2024 r. planuje obok splaty kredytow i pozyczek takze wykup obligacji,
to w rozchodach budzetu nalezy rowniez zaplanowaé § 982 — ,Wykup innych papierow
wartosciowych”.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spelienie relacji,
o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Sktad Orzekajacy jednakze zauwaza, ze w roku 2026 réznica pomiedzy relacja okreslong po lewej
stronie nierdéwno$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ufp a dopuszczalnym limitem
splaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
ufp, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, jest
niewielka i wynosi odpowiednio 0,11 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielko$ci budzetowych, w szczegdlnosci dochodow i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realistyczno$ci prognozowania,
ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie splaty zobowigzan, celem zachowania reguty
okreslonej w art. 243 ufp. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej zalozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej
z przepisu art. 243 ufp. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkos$ci
budzetowych w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza
musi by¢ realistyczna i gwarantowaé we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243
ufp, ale réwniez realizacj¢ nalozonych na Gming zadan.
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II1.

Wg danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2022r., z uwzglednieniem
planowanych przychodéw z kredytow i pozyczek w 2023 r. i w 2024 r. oraz planowanych spflat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji w 2023 r. i w 2024 r. wynika, ze stan zadluzenia na
dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie 59.393.050,41 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
arezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okres§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122).

Do projektu budzetu dotagczono m.in. plan dochodow z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz
alkoholu 1 wydatkoéw na realizacje programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
i zwalczania narkomanii, plan dochodow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz plan
wydatkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, plan dochodéw z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na finansowanie gospodarowania odpadami, plan dochodéw
i wydatkow na wydzielonych rachunkach dochodow o$wiatowych jednostek budzetowych plan
wydatkéw finansowanych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz funduszu
soteckiego.

Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1469, z p6zn. zm.), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie.
Z zalacznika Nr 11 wynika, ze zaplanowane zostaty dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 8.504.600,00 zt (w tym § 0490 w kwocie 8.444.600,00 z}) oraz wydatki na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 10.089.818,00 zt (w tym
§ 4300 w kwocie 9.894.818,00 zt).

Zgodnie zart. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada Miejska
Trzcianki w dniu 21 grudnia 2021 r. podjeta uchwate Nr XLIV/469/21 w sprawie pokrycia czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano =zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodoéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkéw planowanych
do realizacji w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1.

W projekcie budzetu na 2024 r. zostaly zaplanowane wydatki na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane w wysokosci 55.935.532,60 zt czyli w kwocie nizszej o 2,90 % niz zostata przyjeta
w planie na III kwartat 2023 r. (57.603.945,68 zl). Zgodnie z wytycznymi przedstawionymi
w projekcie ustawy budzetowej na 2024 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej
w2024 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1893) w 2024 r. przewidywany jest wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz wzrost wynagrodzen dla nauczycieli. W uzasadnieniu do projektu
uchwaty budzetowej nie odniesiono si¢ do obnizonego poziomu wynagrodzen. Natomiast
w Objasnieniach do projektu uchwalty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawarto
nastgpujaca informacj¢ ,,Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla
wydatkdéw biezacych w roku 2024 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2024 r.
w budzecie Gminy Trzcianka wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen
zabezpieczono w wysokosci 55 935 532,60 zt, co stanowi zmiang w stosunku do przewidywanego
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wykonania na koniec 2023 r. o kwote -1 686 636,99 zt. W latach 2025-2035 dokonano indeksacji
wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow
makroekonomicznych, zgodnie z wartosciami przedstawionymi w tabeli powyzej.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz sktadki od nich
naliczane nalezag do grupy tzw. wydatkdw sztywnych wynikajacych z umoéw o prace,
powtarzajacych si¢ co roku, ktore powinny by¢ zabezpieczone w pelnej wysokosci w uchwale
budzetowej, tj. na caty rok. Planowane wydatki sztywne, ktorych obowigzek poniesienia wynika
z przepisow prawa na zadania obowigzkowe gminy lub zaciggnietych zobowigzan, w tym z umow
o pracg z zatrudnionymi pracownikami, a takze wydatki na sfinansowanie kosztow rzeczowych
jednostek podleglych gminy na poziomie podstawowym, winny by¢ zaplanowane na caty rok
w uchwale budzetowej, natomiast pozostate wydatki nieobowigzkowe moga by¢ planowane lub
zwigckszane w trakcie roku budzetowego. Niedoszacowanie wydatkéw sztywnych na etapie
uchwalania budzetu w konsekwencji bedzie skutkowalo koniecznoscig ich zwigkszania w trakcie
roku budzetowego, co w nastepstwie moze doprowadzi¢ do takiego wzrostu wydatkow biezacych
budzetu, ktory uniemozliwi obstuge zadluzenia z zachowaniem wymogdw z art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych. Sytuacja taka moze skutkowaé konieczno$cig sporzadzenia programu
naprawczego.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje uwagg.

W zalaczniku Nr 2 zaplanowano m.in. wydatki z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowa
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych
(§ 2710) w rozdziale 60004 w kwocie 45.000,00 zt oraz wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych (§ 6300) w rozdziale 60014 w kwocie 500.000,00 zt oraz wydatki z tytutu dotacji
celowej na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych dla
jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych (§ 6570) w rozdziale 92120 w kwocie
457.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjgcia stosownych uchwatl przed przekazaniem
srodkoéw na powyzsze cele.

W zataczniku Nr 12 do projektu uchwaly, przedstawiajacej dochody budzetu panstwa zwigzane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w 2024 rok, wykazano dochody w rozdz.
75011 ,,Urzedy wojewodzkie” § 0690 ,,Wptywy z réznych optat”, jednakze w zalaczniku Nr 1 do
projektu uchwaty w wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowej nie zostaly zaplanowane
dochody w § 2360 ,,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami’.

W zal. Nr 2 ,Plan wydatkow budzetu gminy Trzcianka na 2024 rok” w rozdziale 75412
»Ochotnicze straze pozarne” zaplanowano wydatki w § 2820 ,.Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, natomiast
w zatgczniku Nr 6 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu (...)” dotacj¢ dla
OSP wykazano w § 2830 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostaltym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych”.

W zalagczniku Nr 14 ,Plan wpltywow 1 wydatkow finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na 2024 rok” dla dochodéw i wydatkéw wykazanych
w rozdziale 40001 nie wskazano zadania, ktore jest realizowane z tych srodkow. Rozdziat 40001
,Dostarczanie ciepta” wykazany zostat przy zadaniu inwestycyjnym ,,Wymiana dachu na swietlicy
wiejskiej we Wrzacej”.

Wsréd zadan majatkowych w rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne” w § 6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” zostato ujete zadanie ,,Zakup ptyt jomb na drogi gminne
(wydatek funduszu soleckiego Stradun)”. Sktad Orzekajacy przypomina, iz zakupy inwestycyjne
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winny by¢ klasyfikowane w § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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