Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 24 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr SO-15/0951/270/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 stycznia 2023 r.

w sprawie wyrazZenia opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu ustalonego w uchwale
budzetowej na 2023 r. Miasta i Gminy Trzcianka

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 21/2022 z dnia 2 listopada 2022 r.
(ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow,
Czlonkowie : Monika Paczynska,
Marzena Weckowicz,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 246 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.),
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu ustalonego w uchwale budzetowej Miasta i Gminy
Trzcianka na 2023 rok wyraza

opini¢ pozytywng z uwaga
UZASADNIENIE

W budzecie Miasta i Gminy Trzcianka na 2023 rok podjetym uchwata Rady Miejskiej
Trzcianki Nr LVII/593/22 z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok,
zaplanowane zostaly dochody w wysokosci 121.633.581,07 zt oraz wydatki w wysokosci
137.372.385,75 zl. Deficyt budzetu zaplanowano w wysokosci 15.738.804,68 zi. Jako zrodlo
sfinansowania deficytu wskazano przychody z tytulu sptaty udzielonych pozyczek z lat ubieglych,
kredytéw i1 pozyczek oraz z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Wskazane w postanowieniach § 3 przychody opiewaja na laczng kwote
12.580.591,57 z1, co jest niewystarczajace na pokrycie deficytu budzetu.

W uchwale budzetowej (zatacznik Nr 3) zaplanowano przychody w tacznej wysokosci
18.406.526,68 =z, tego: przychody ze sptat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) w kwocie
76.021,00 zl, z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiagzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie
1.387.920,73 zt, przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy 1 dotacji na realizacjg¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
(§ 906) w kwocie 257.116,54 zt, wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950)
w kwocie 1.030.300,57 zt, przychody z zaciagnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym
(§952) w kwocie 11.474.270,00 zt oraz przelewy z rachunkow lokat (§ 994) w kwocie
4.180.897,84 zt.

Jako rozchody zaplanowano sptate zaciagnietych wczeéniej kredytow i1 pozyczek w kwocie
2.667.722,00 zi. Relacja planowanego deficytu do planowanych dochodéow wynosi 12,94 %.



Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przychodach budzetu zaplanowano: przychody z rozliczenia
srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkéw i przychody z niewykorzystanych §rodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach,
ktoére maja swoje przeznaczenie (sg przeznaczone na okreslone wydatki). Obowigzek przeznaczenia
omawianych przychodéw na wydatki budzetu przesadza o tym, ze bgda one stuzyly sfinansowaniu
deficytu budzetu. Zatem w uchwale budzetowej wsrod zrodet sfinansowania deficytu budzetu winny
zosta¢ wskazane w pierwszej kolejnosci przychody z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkéw oraz przychody z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, a nast¢gpnie pozostate
przychody. Zatem postanowienie w § 3 uchwaly skutkuje tym, iz przychody sklasyfikowane w § 905 i
§ 906 zostatyby w istocie przeznaczone na splaty przychodow zwrotnych, a nie na sfinansowanie
deficytu.

Uchwala budzetowa winna w sposob prawidlowy okresla¢ zrodta sfinansowania deficytu
budzetu, tak by nie doszto do naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze uchwata budzetowa okresla kwotg planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zréodlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w zatagczniku Nr 1 do uchwaly Nr LVII/592/22 Rady
Miejskiej Trzcianki z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Trzcianka na lata 2023-2035 w prawidlowy sposoéb na sfinansowanie deficytu przeznaczono
przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 1.645.037,27 zt (poz. 4.2.1), obejmujace
zaplanowane w uchwale budzetowej Miasta 1 Gminy Trzcianka na 2023 rok przychody
sklasyfikowane w § 905 w kwocie 1.387.920,73 zt oraz w § 906 w kwocie 257.116,54 zi. Ponadto na
sfinansowanie deficytu wskazano przychody z kredytow i pozyczek (8.806.548,00 zt), wolne $srodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (1.030.300,57 zl), przychody ze sptat pozyczek
udzielonych w latach ubieglych (76.021,00 z}) oraz przelewy z rachunkéw lokat (4.180.897,84 zt).

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Powyzsze jest podstawa do sformulowania uwagi przez Sklad Orzekajacy.

Z Uzasadnienia do uchwaty wynika, iz w § 905 ujeto niewykorzystane srodki z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych ujete w srodkach na lokacie, ktora zostata utworzona w 2022 roku,
natomiast w § 906 srodki z EFS niewykorzystane w 2022 roku w projekcie pn. "Rozwoj cyfrowy JST
oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia w ramach programu operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014 -2020".

Z bilansu z wykonania budzetu jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 wrze$nia roku 2022, uchwaty budzetowej na 2022 rok (po zmianach) wynika, ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina posiadata niezaangazowane w budzecie roku 2022 wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.037.426,23 zl, ktore moze
zaangazowa¢ w 2023 r. Ponadto wedtug uchwaty budzetowej na rok 2022 (po zmianach) Jednostka



zaplanowala rozchody z tytulu przelewow na rachunki lokat (§ 994) w wysokosci 5.568.818,57 zt.

Przy czym Skitad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkoéw na koniec 2022 r.
bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu
sprawozdan finansowych za 2022 r.

Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2023 sptaty zobowigzan Gminy z tytutu rat kredytéw
i pozyczek (2.667.722,00 z) wraz z wydatkami na obsluge dtugu (1.772.669,00 zl) wyniosa
4.440.391,00 zt i nie przekrocza dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan okreslonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostanie zachowana réwniez w pozostatych latach obejmujacych okres sptaty
zobowigzan.

Sktad Orzekajacy uznaje, ze Miasto i Gmina Trzcianka ma mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
okreslonego w uchwale budzetowej na 2023 r. Postanowienia uchwaty budzetowej musza jednak
wskazywaé wszystkie zrddta pokrycia deficytu w wysoko$ci wystarczajacej na jego sfinansowanie.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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