Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-15/0952/249/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Miasta i Gminy Trzcianka na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 21/2022 z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow,
Cztonkowie : Monika Paczynska,
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Trzcianki projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok

opini¢ pozytywng z uwaga
UZASADNIENIE

I

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2022 r.
(zarzadzenie nr 185/22 z dnia 14 listopada 2022 r.) w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwatly
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XLVI/329/10 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 9 wrzesnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej ze zmianami.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp), a w szczegolnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237, art. 258 i art. 264.

II.
W projekcie budzetu na 2023 r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 116.930.481,07 zl, w tym:

dochody biezgce w wysokosci 106.927.881,07 zt,
dochody majatkowe w wysokosci 10.002.600,00 zt,

— wydatki w wysokos$ci 129.280.669,21 zt, w tym:

wydatki biezace w wysokosci 110.938.728,24 zt,
wydatki majatkowe w wysokosci 18.341.940,97

— deficyt budzetu w wysokos$ci 12.350.188,14 zt, ktory planuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu
sptaty udzielonych pozyczek z lat ubieglych, z tytutu kredytéw i pozyczek oraz z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o wolne $rodki oraz splate

pozyczek udzielonych w latach ubieglych sg nizsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote
16.107,03 zt, a zatem nie zostanie spelniony wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych.
Jednakze w mys$l przepisu art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 r. poz.
1927) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegoélnych latach.
Wedhig zaktadanego wykonania budzetu roku 2022 oraz planowanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wielkosci budzetowych na lata nastgpne, wymodg ten zostanie spetniony.

W projekcie uchwaty okreslono kwote planowanych przychodéw w wysokosci 15.017.910,14 zt oraz
kwote rozchodéw w wysokosci 2.667.722,00 zt. Przychody planuje si¢ ze sptat pozyczek
udzielonych na finasowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 902) w wysokosci 76.021,00 zl, z tytutu kredytoéw i pozyczek zaciggnietych na rynku
krajowym (§ 952) w wysokosci 11.023.170,00 zt oraz z wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 3.918.719,14 zt.

Jako rozchody =zaplanowano splaty zaciggnigtych wczes$niej zobowigzan w wysokosci
2.667.722,00 z1.

Wedhig bilansu z wykonania budzetu na 2021 rok, wynika ze Gmina na dzien 31.12.2021 r.
posiadata wolne $rodki w kwocie 17.797.077,62 zt. W budzecie 2022 r. zaangazowano wolne srodki
w kwocie 16.759.627,68 zt. Zatem do dyspozycji w 2023 roku pozostala kwota wolnych §rodkow
w wysokosci 1.037.449,94 zt.

Ponadto wedlug uchwaty budzetowej na rok 2022 Jednostka zaplanowala rozchody z tytutu
przelewow na rachunki lokat (§ 994) w tacznej wysokosci 2.680.400,00 zt. Z uchwaty Nr LVI/582/22
Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2022
rok wynika, iz ,,W planie rozchodow na 2022 rok ujmuje si¢ kwote 2.680.400,00 zt z przeznaczeniem
na przelew srodkow na lokate (kwota 1.387.920,73 zt stanowi srodki z RFIL na budowe zadaszonych
boisk w Fomnicy i Bialej, natomiast kwota 1.292.479,27 zt stanowi Srodki wlasne gminy). Srodki
pochodzqce z RFIL oraz srodki wiasne zapisane w rozchodach bedq stanowily przychody w 2023
roku (rozwigzanie lokat w 2023)”. Zadania finansowane z utworzonej lokaty zostaly zaplanowane
w projekcie budzetu na 2023 r. w § 6050. W zwiazku z powyzszym w budzecie 2023 r. powinny by¢
zaplanowane przychody w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach” w wysokos$ci rownej $srodkom
otrzymanym z RFIL oraz zaplanowane wydatki na wspomniane zadania w § 6100 ,,Wydatki na
zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkéw otrzymanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych”. Ponadto $rodki z RFIL i wydatki nimi finansowane podlegaja wyodrebnieniu w uchwale
budzetowej w mysl art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W uzasadnieniu do projektu budzetu Burmistrz poinformowat: ,, Planowane na 2023 rok przychody
budzetu wynoszq 15.017.910,14 zI, w tym: 1) wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 3.918.719,14 zi (srodki w kwocie 2.888.418,57 zi
pochodzq z przyznanych dochodow na rok 2022 z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, wolne srodki w kwocie 1.030.300,57 zt pochodzq z 2021 roku),
(...)”. Ponadto w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej poinformowal, iz: ,, wolne
srodki pozostajgce z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowane w budzecie na 2022 r.



oraz niewprowadzone do planu dochodow, a otrzymane w 2022 roku dodatkowe dochody
3.018.710,14 zt (w tym kwota 2.888.418,57 zt dodatkowych dochodow na rok 2022 z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych)”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze otrzymane w 2022 r. dodatkowe dochody z tytulu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych winny by¢ wprowadzone do budzetu na
2022 r. Jezeli otrzymane $rodki nie zostang przeznaczone w roku 2022 na wydatki (biezace i/lub
majatkowe), to w budzecie roku 2022 powinny zosta¢ umniejszone przychody z tytutu wolnych
srodkow lub winny by¢ ujete (sklasyfikowane) w § 994 | Przelewy na rachunki lokat”, po stronie
rozchodow, tak by w kolejnym roku budzetowym (2023 r.) stanowily po stronie przychodéw wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych i zostaty
przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2023. Aktualnie ww. dochodow
nie wprowadzono do budzetu roku 2022 i nie przeznaczono na rozchody w § 994.

Dokonane ustalenia sg podstawa do sformutowania uwagi.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spemienie relacji,
o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2026-2029 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz roznica pomiedzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym tacznej sptaty zobowigzan z poz. 8.1 jest niewielka
1 wynosi odpowiednio 0,20; 0,78; 0,80 i 0,83 punktu procentowego. Biorac pod uwage powyzsze,
w ocenie Skladu Orzekajacego, uchwalenie przez Rad¢ Miejskg Trzcianki wieloletniej prognozy
finansowej w brzmieniu zaproponowanym Ww opiniowanym projekcie spowoduje konieczno$é¢
stalego monitorowania prognozowanych wielkosci budzetowych, w szczego6lnosci dochodow
i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci, ewentualnie zmian
w harmonogramie splaty zobowiazan, celem zachowania reguly okreslonej w art. 243 ustawy
finansach publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Wg danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2021r., z uwzglednieniem
planowanych przychodéw z kredytow i pozyczek w 2022 r. i w 2023 r. oraz planowanych sptat rat
kredytow 1 pozyczek w 2022 r. i w 2023 r. wynika, Zze stan zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniesie 49.149.645,41 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
arezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sig
w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 261, z pdzn. zm.).

Do projektu budzetu dotaczono m.in. plan dochodéw z tytutlu wydanych zezwolen na sprzedaz
alkoholu i wydatkéw na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i zwalczania narkomanii, plan dochodow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz plan
wydatkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, plan dochodow z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkow na finansowanie gospodarowania odpadami, plan dochodow
i wydatkow na wydzielonych rachunkach dochodow o$wiatowych jednostek budzetowych plan
wydatkéw finansowanych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz funduszu
soteckiego.

Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519), a dotyczace



7.

I11.

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie.
Z zalacznika Nr 11 wynika, Ze zaplanowane zostaty dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 8.444.600,00 zt oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w kwocie 10.068.818,00 zt. W zalaczniku nie uj¢to planowanych, zgodnie
z zatacznikiem Nr 1 o dochodach, wpltywow z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej
1 kosztéw upomnien (§ 0640) w wysokosci 15.000,00 zt oraz wptywdw z odsetek od nieterminowych
wptat z tytutu podatkow i optat (§ 0910) w wysokosci 20.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze gminne systemy gospodarki odpadami powinny by¢ zbilansowane
tak, aby nie zachodzila potrzeba ich dodatkowego zasilania z innych $rodkéw wiasnych, jednakze
zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy moze postanowi¢ o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c¢, lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci.

Rada Miejska Trzcianki w dniu 21 grudnia 2021 r. podjeta uchwale Nr XLIV/469/21 w sprawie
pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Oméwiono rodzaje wydatkow planowanych
do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

L.

W projekcie budzetu zostaly zaplanowane $rodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w rozdzialach 75412,
80195 1 85195. Wydatki z otrzymanych srodkéw zaplanowano w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow
i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, wynika, ze srodki wydatkowane
z Rzadowego Funduszu Polski Lad winny by¢ sklasyfikowane w § 6370 ,,Wydatki poniesione ze
srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje
zadan inwestycyjnych”. Natomiast wydatki na wklad wilasny Gminy na realizacj¢ zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad winny by¢ klasyfikowane
w § 6050.

W zataczniku Nr 7 ,,Plan wydatkéw majatkowych na 2023 r.” w rozdziale 60014 wykazano § 6050,
a zgodnie z zalacznikiem Nr 2 o wydatkach winien to by¢ § 6300.

Wptaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano na poziomie 1,97 % wpltywow z podatku rolnego.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2022 poz. 183), gminy obowiazane sg do przekazania na rachunek bankowy wilasciwej
terytorialnie izby rolniczej srodkow w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow gminy z tytutu
podatku rolnego.

W zatgczniku Nr 9 ,,Plan wydatkow funduszu soleckiego na 2023 rok” wykazano nieprawidlowe
kwoty w podsumowaniu w rozdziale 85412 dla § 4210 oraz § 4300.



Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



		2022-12-14T14:25:34+0000
	Edyta Zastrow; RIO




