Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 17 grudnia 2021 r.
Uchwala Nr SO-14/0952/262/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Trzcianka na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow,
Cztonkowie : Monika Paczynska,
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Trzcianki projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok

opinie pozytywna.
UZASADNIENIE

I

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 r.
(zarzadzenie nr 178/21 z dnia 12 listopada 2021 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XLVI/329/10 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 9 wrzesnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej ze zmianami.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp), a w szczegolnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237, art. 258 i art. 264.

II.
W projekcie budzetu na 2022 r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 110.749.191,17 zt, tj. 83,76 % planowanych dochodow na 2021r.,
w tym: dochody biezace 106.668.583,05 zl, tj. 85,79 % planowanych dochodéw na 2021 r.,

— wydatki w wysokosci 124.419.525,00 zt, tj. 90,97 % planowanych wydatkéw na 2021r.,
w tym: wydatki biezace 108.574.063,08 zl, tj. 86,98 % planowanych wydatkéw na 2021 r.,

— deficyt budzetu w wysokosci 13.670.333,83 zt, ktéry planuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu
kredytow i pozyczek, z tytutu niewykorzystanych §rodkéw pienieznych, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz z tytulu wolnych srodkéw, o ktérych mowa art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Planowane w projekcie budzetu Gminy dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 8 ustawy sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 384.519,97 zi,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu 242 ust. 1 ufp.



W projekcie uchwaty okreslono kwote planowanych przychodow w wysokosci 14.492.533,83 zt oraz
kwote rozchodow w wysokosci 822.200,00 zt. Przychody planuje si¢ z niewykorzystanych §rodkoéw
pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrebnych ustawach w wysokosci 2.290.000,00 zt (§ 905), z tytulu kredytow i pozyczek
zaciggnigtych na rynku krajowym w wysokosci 5.553.770,00 zt (§ 952) oraz z wolnych $rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w wysokosci 6.648.763,83 zt. (§ 950).

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2021 r. oraz uchwaty budzetowej na rok
2021 (po zmianach dokonanych przez Rad¢ Miejska na sesji w dniu 25 listopada 2021 r.), ustalit, ze
na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Trzcianka posiada niezaangazowane w budzecie na rok
2021 wolne srodki w wysokosci 3.399.955,83 zt, ktore moze zaangazowa¢ w budzecie na rok 2022.
Ponadto zaplanowano w budzecie 2021 r. rozchody z tytulu przelewoéw na rachunki lokat
w wysokosci 5.538.808,00 zt. Sa to srodki pochodzace z subwencji uzupetniajgcej w kwocie
3.248.808,00 zt oraz $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 2.290.000,00 z1,
co zostato potwierdzone w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2022 r.

Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec 2021 r.
bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 .

Jako rozchody zaplanowano splaty zaciagnietych wcze$niej zobowigzan.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spemienie relacji,
o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu, pod
warunkiem, ze Jednostka wybierze 7-letni okres stosowany do wyliczenia tej relacji. W
objasnieniach do WPF Burmistrz podat: ,,Gmina Trzcianka wybrata 7-letni okres dla ustalania wyzej
wymienionej relacji.”.

Wg danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2020r., z uwzglednieniem
planowanych przychodow z kredytow i pozyczek w 2021 r. i w 2022 r. oraz planowanych sptat rat
kredytow 1 pozyczek w 2021 r. i w 2022 r. wynika, Zze stan zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2022 r.
wyniesie 39.067.417,41 zt.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych,
arezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sig
w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2020 1., poz. 1856, z p6zn. zm.).

Do projektu budzetu dotaczono m.in. plan dochodéw z tytutlu wydanych zezwolen na sprzedaz
alkoholu i wydatkéw na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i zwalczania narkomanii, plan dochodow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz plan
wydatkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, plan dochodow z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkow na finansowanie gospodarowania odpadami, plan dochodow
i wydatkow na wydzielonych rachunkach dochodow oswiatowych jednostek budzetowych plan
wydatkéw finansowanych ze $rodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz funduszu
soteckiego.



7. Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okre§lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie.
Z zalacznika nr 11 wynika, ze zaplanowane zostaty dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 7.444.661,00 zt oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w kwocie 8.662.241,00 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze gminne systemy gospodarki odpadami powinny by¢ zbilansowane
tak, aby nie zachodzila potrzeba ich dodatkowego zasilania z innych $rodkow wiasnych, jednakze
zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy moze postanowi¢ o pokryciu cze$ci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztéw, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wtascicieli
nieruchomosci.

8. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano =zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkéw planowanych
do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

II1.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. W planie dochodéw budzetowych nie zaplanowano dochodéw w § 0270 - Wpltywy z czesci oplaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym. Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze w roku 2021 wg stanu na III kwartal wykonanie ww. dochodéw wyniosto 52.746,15 zt.

2. W zalgczniku nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetu gminy Trzcianka na 2022 rok” zaplanowano m.in.
wydatki z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowg mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych (§ 2710) w rozdziale 85149 w kwocie 30.000,00 zt.
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaly przed przekazaniem
srodkow na powyzszy cel.

3. W planie wydatkdéw w dziale 600 - Transport i tacznos¢, rozdzial 60004 — Lokalny transport
zbiorowy zaplanowano wydatki dotyczace remontow wiat przystankowych oraz budowy nowych
wiat przystankowych. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow
i rozchodow oraz §rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze
zm.) od dnia 1 stycznia 2022 r. ww. wydatki winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdziale 60020 —
Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych.

4. W planie wydatkow w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdzial 92601 — Obiekty sportowe
zaplanowano w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych zadania ,,Zakup i
montaz kosza do koszykoéwki wraz z nawierzchniag utwardzong” oraz ,,Zakup i montaz
pitkochwytow na boisku”. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz ww. wydatki winny by¢ zaplanowane
w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. W § 6060 planuje si¢ wydatki
majatkowe, gdy przedmioty zakupu sa zdatne do uzywania w dniu ich nabycia.

5. W § 11 projektu uchwaly podano nieprawidtowa kwote dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej: jest kwota 432.674,00 zt, a wedtug zatacznika Nr 12 winna by¢
kwota 400.625,00 zt.



6. Wystapita niespdjno$¢ miedzy zatacznikiem Nr 2 o wydatkach a zalacznikiem nr 6 dotyczacym
dotacji udzielanych z budzetu Gminy, poniewaz w rozdziale 85404 w zalaczniku Nr 2 § 2540
wynosi 154.500,00 zt oraz § 2590 wynosi 7.000,00 zt. Natomiast w zataczniku Nr 6 § 2540
wykazano w wysokosci 103.000,00 zt, a § 2590 w wysokosci 58.500,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Edyta Zastrow

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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