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Uchwala Nr SO-15/0954/183/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzcianka
za rok 2023 wraz z informacjq o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r. poz. 1270, z pdzn. zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzcianka za 2023 rok wraz zinformacjg o stanie mienia
Jednostki 1 objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywng z uwaga
zawartg w punkcie III uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Trzcianka w roku 2023 oraz informacja o stanie mienia
Miasta i Gminy Trzcianka (przedtozone tut. [zbie w dniu 28 marca 2024 r. przez Burmistrza).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa po
zmianach wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2023-2035 po zmianach oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cze¢$C opisowg stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cze$¢ tabelaryczna.

1. W czeséci opisowe]j przedstawiono realizacj¢ dochodow budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkow 1 optat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodow majatkowych,
pozostatych dochodow wlasnych, subwencji ogoélnej, dotacji celowych, $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano: stan
zaleglosci podatkowych oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodow, skutki obnizenia gornych stawek podatkow. Przedstawiono wydatki
realizowane w ramach funduszu soleckiego. Burmistrz wskazat rowniez $rodki z Funduszu
Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych zpomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, odniost
si¢ do $rodkow pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, w tym Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych i wydatkéw nimi finansowanych,
przychodéw i rozchoddéw budzetu. Burmistrz poinformowal, w jakim zakresie korzystal
z upowaznien, ktore otrzymat od Rady Miejskie;j.



2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody i1 wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej;

— zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych zrealizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

— zestawienie dochodow i1 wydatkow w zakresie zadan realizowanych w drodze umow
lub porozumien miedzy js.t.;

— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

— dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz program przeciwdziatania narkomanii;

— wydatki funduszu soteckiego;

— dochody z wplywow z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska oraz wydatki sfinansowane
z tych dochodow;

— dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami;

— dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej;

— dochody 1 wydatki na wydzielonych rachunkach dochodow o$wiatowych jednostek
budzetowych;

— wydatki finansowane z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych;

— dochody i wydatki finansowane ze $rodkdw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID - 19;

— dochody i wydatki finansowane ze §rodkéw Funduszu Pomocy.

3. W sprawozdaniu z wykonania budzetu w formie tabelarycznej przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich oraz zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia
wymogi okreslone przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok
spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

II. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta i Gminy
Trzcianka za rok 2023 zostal wykonany z deficytem w wysokosci 11.461.054,39 zt (przy
planowanym deficycie w wysokosci 21.704.584,94 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 141.411.451,37 zl, co stanowi 102,30 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezgce wykonano w wysokosci 124.699.617,22 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 16.711.834,15 zl;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 152.872.505,76 zt, co stanowi 95,58 % wielkoSci
planowanej, w tym:
— wydatki biezagce w wysokosci 131.081.655,29 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 21.790.850,47 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze wykonane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy sa wyzsze od wykonanych wydatkéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych.



2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata w pelnej wysoko$ci przychody tytutu z

3.

zaciggnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci 11.474.270,00 zt oraz z tytutu splat pozyczek

udzielonych w kwocie 206.021,00 zi.

Ponadto Gmina dysponowata srodkami z tytutu:

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 6.493.524,05 zt ktére zostaly zaangazowane w budzecie 2023 r.
w wysokos$ci 6.350.854,75 zt,

— niewykorzystanych srodkoéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 2.529.317,04 zl, ktoére zostaly zaangazowane
w budzecie 2023 r. w wysokosci 2.490.103,35 zt,

— przychodow z lokat dokonanych w latach ubieglych w kwocie 4.180.897,84 zl, ktore
zostaly zaangazowane w budzecie 2023 r. w catosci.

Rozchody zrealizowano w kwocie 2.997.562,00 zt, ktore dotyczyly: sptaty rat kredytow

i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych w kwocie 2.667.722,00 zt oraz pozyczek

udzielonych w kwocie 329.840,00 zt.

Z przedtozonego sprawozdania Burmistrza, jak i1 ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika,
ze zadtluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosito 49.600.745,41 zi,
co stanowi 35,08 % wykonanych dochodow.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2023 zobowigzania niewymagalne wynosity 6.713.884,57 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystapily.

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznoSci
na koniec 2023 roku wynosily 21.727.643,42 zt, w tym zaleglosci — 15.630.517,89 zt.
Burmistrz w sprawozdaniu odniost si¢ do ww. zaleglosci oraz poinformowal o czynno$ciach
podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodoéw naleznych Gminie. Wielko$¢ zaleglosci
na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zmniejszeniu o kwote 300.218,49 zi.

6. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym

Rb-28S za 2023 rok wykazata, ze suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan (z pomini¢ciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow o kwote
983.767,33 zt sklasyfikowanych w paragrafach: 2950, 2970, 3030, 4260, 4300, 4360, 4520,
4580, 6050, 6370.

W opinii Sktadu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymal od Rady Miejskiej w uchwale budzetowej oraz
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

W uchwale Nr LVII/593/22 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaly budzetowej na 2023 rok w § 17 Rada Miejska ustalita sume 5.000.000,00 zt, do
ktorej Burmistrz mogt samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Natomiast w uchwale Nr LVII/592/22 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzcianka na lata 2023-2035 Rada

Migjska upowaznita Burmistrza w § 3 ust. 1 do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do uchwatly;



2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciagglo$ci dzialania gminy i ktérych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

oraz w ust. 2 upowaznita do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych

1 kierownikom jednostek organizacyjnych gminy. W zakresie uméw

okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazywanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow, z ktorych

mowa W ust.

wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ufp.

Na stronie 55 sprawozdania z wykonania budzetu poinformowano, iz ,,Zaciggnigte
zobowigzania znajdujq uzasadnienie w upowaznieniach o ktorych mowa wyzej”.

Analiza sprawozdania Rb-28S wykazata, ze wykonane wydatki przekraczaja plan wydatkow
na taczng kwote 0,03 zt, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat Rozdziat Paragraf IEZI? Wyl;(z)game Przek[rZ(Ezeme
1 2 3 4 5 6

801 80195 4110 15.226,72 15.226,73 0,01

852 85295 2950 1.598,50 1.598,25 0,02

Z tacznego odczytania art. 44 ust. 1, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze wydatki ujete w budzetach i planach jednostek sektora finansow
publicznych maja charakter nieprzekraczalnych limitéw oraz, ze wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele 1 w wysokosci ustalonej w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego i planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. dokonano planowanych wydatkow przeznaczonych
na zaptate odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
010 01042 4560 0,53 0,53
700 70004 4600 46 200,00 44 969,42
700 70005 4580 515,05 515,05
700 70005 4590 3250,00 3 250,00
700 70007 4580 0,51 0,51
750 75023 4580 0,08 0,08
900 90015 4580 4,93 4,93
921 92109 4580 7,00 6,20
921 92195 4560 708,00 707,42
W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz poinformowal o przyczynach poniesienia

przedmiotowych wydatkow.

Dochody z tytulu wplywéw zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zrealizowano w kwocie 608.478,46 zt (rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytutu wplywdéw z czesci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano
w kwocie 165.827,53 zt (rozdz. 75619 § 0270). Ponadto w przychodach budzetu w § 905
,»Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi



I1I.

IV.

w odrebnych ustawach” zostaly zaplanowane niewykorzystane w latach wczesniejszych
dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w lacznej kwocie
180.000,00 zt. Wydatki zwigzane =z realizacja gminnego programu profilaktyki
irozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii wykonano w kwocie 718.271,63 zt, z tego wydatki w kwocie 2.872,00 zt zostaly
poniesione w rozdziale 85149 - Programy polityki zdrowotnej (zgodnie z tabela Nr 23 do
sprawozdania).

Na stronach 99-100 sprawozdania Burmistrz wskazat: ,,Wykonanie przychodow w kwocie
219.213,69 zi - srodki niewykorzystane w latach ubiegtych. Wprowadzono do budzetu srodki
w kwocie 180.000,00 zi na realizacje zadan profilaktyki. Do wykorzystania w latach
nastepnych pozostaje kwota 39.213,69 zI.”. , Na dzien 31 grudnia 2023 roku srodki do
dyspozycji na profilaktyke irozwigzywanie problemow alkoholowych oraz zwalczanie
narkomanii, do wykorzystania w kolejnych latach, wynoszq 275.248,05 zt (srodki z 2022 roku
w kwocie 39.213,69 zi, nadwyzka srodkow z 2023 roku w kwocie 236.034,36 z1.”.

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane
zostalty w wysokosciach odpowiednio: dochody w kwocie 7.936.271,18 zi, (w tym § 0490
w wysokosci 7.854.970,76 zt) i wydatki w kwocie 9.253.393,82 zt (w tym § 4300 w wysokosci
9.058.973,86 zt). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly nizsze niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi o kwotg 1.317.122.64 z}. Na koniec 2023 roku zaleglosci z tytutu niewptaconych

w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly 888.644,59 zi.
Zobowigzania niewymagalne wyniosty 605.752,07 zi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) Rada Miejska Trzcianki podjeta uchwate Nr XLIV/469/21
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czg¢sci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu podano informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wyszczegélniono koszty
odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, edukacji ekologicznej
1 obstugi administracyjnej gospodarki odpadami.

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
w sprawozdaniu rocznym z wykonania budZzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosSci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegoélnieniem kosztéw, o ktéorych mowa w ust. 2-2c¢, wraz
z objasnieniami dot. poniesionych wydatkow. W sprawozdaniu nie zamieszczono informacji, czy
poniesiono wydatki na tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Zatem wymogi okreSlone w wyzej cytowanym przepisie nie zostalty w petni
spelnione. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy formutuje uwage.

Burmistrz Trzcianki osobnym zarzadzeniem przedstawil informacj¢ o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,



jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane z mienia w roku 2023.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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