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Uchwala Nr SO-15/0954/261/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 maja 2022 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzcianka za rok 2021
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i obja$nieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Malgorzata Bekata

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzcianka za 2021 rok wraz zinformacjg o stanie mienia
Jednostki 1 objasnieniami wyraza

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Trzcianka w roku 2021 oraz informacja o stanie mienia
Miasta i Gminy Trzcianka (przedtozone tut. Izbie w dniu 28 kwietnia 2022 r. przez Burmistrza).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowg po
zmianach wg stanu na dzien 31 grudnia 2021r., uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2021-2032 po zmianach oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisowg stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

1. W czgdci opisowej przedstawiono realizacje dochodoéw budzetowych, a w tym: dochodéw
z podatkéw 1 oplat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodow wilasnych, subwencji ogoélnej, dotacji celowych, $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dzialow
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano: stan
zaleglosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodow, przychody i rozchody budzetu. Przedstawiono wydatki realizowane

w ramach budzetu obywatelskiego.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody i wydatki w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej;

— przychody i rozchody budzetu;

— zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych zrealizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

— zestawienie dochodéow 1 wydatkow w zakresie zadan realizowanych w drodze umoéw



lub porozumien miedzy js.t.;

— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

— zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych;

— dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz program przeciwdziatania narkomanii;

— wydatki z funduszu soteckiego;

— dochody z wplywow z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska oraz wydatki sfinansowane
z tych dochodow;

— dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami;

— dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej;

— dochody i wydatki na wydzielonych rachunkach dochodow o$wiatowych jednostek
budzetowych;

— wydatki finansowane z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych;

— dochody i wydatki finansowane ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID - 19.

3. W sprawozdaniu z wykonania budzetu w formie tabelarycznej przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich oraz zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia
wymogi okre§lone przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w czesci dotyczacej zmian w planie wydatkow dla zadanie
»,Budowa tarasu widokowego wraz z wiata i niezbedng infrastrukturg w Radolinie” wykazano
nieprawidlowa wartos$¢ planu poczatkowego i zmian: jest odpowiednio 80.000,00 zt i (+)
19.013,63 zt, a winno by¢ 112.000,00 zt i (-) 12.986,37 zt.

4. W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok
spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

II. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania (po przeanalizowaniu zlozonych korekt sprawozdan)
Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta i Gminy Trzcianka za rok 2021 zostal wykonany
znadwyzka w wysokosci 10.277.278,87zt (przy planowanej nadwyzce w wysokosSci
1.785.722,49 z}), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 144.494.981,06 zt, co stanowi 101,93 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 135.998.888,28 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 8.496.092,78 zt;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 134.217.702.19 z, co stanowi 95,89 % wielkoSci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysoko$ci 125.331.163,37 zl,
— wydatki majatkowe w wysokosci 8.886.538,82 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody tytulu kredytow i1 pozyczek
w wysokosci  2.391.213,03 zt. Ponadto Gmina dysponowata $rodkami w wysokosci



6.315.925,80 zt z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych oraz w wysokosci 1.301.544,60 zt z tytulu niewykorzystanych
srodkoéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
Rozchody zrealizowano w kwocie 2.488.908,39 zt, ktore dotyczyly sptat rat kredytow
i pozyczek.

Z przedtozonego sprawozdania Burmistrza, jak 1 ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdow dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika,
ze zadtluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosito 34.201.447,41 zi,
co stanowi 23,67 % wykonanych dochodéw. Ze sprawozdania Rb-28S (po korektach)
z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec roku 2021 zobowigzania
niewymagalne wynosity 5.008.765,03 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Zostal przekroczony plan wydatkéw w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dziatl| Rozdziat [Paragraf] Plan Wykonanie Przekroczenie
750 75023 4580 497,00 503,30 6,30
758 75814 2980 0,00 0,02 0,02
855 85502 2910 0,00 12,08 12,08

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wg zasad ustalonych w przepisie art. 254 pkt3 ustawy
o finansach publicznych dokonywanie wydatkoéw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym z uwzglgednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien izgodnie
z planowanym przeznaczeniem, Ww sposob celowy ioszczgdny, zzachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S za 2021 rok wykazata, ze suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan (z pomini¢ciem
paragrafow wynagrodzen i1 pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow
sklasyfikowanych w paragrafach: 2910, 2980, 3030, 3110, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360,
4510 i 4580. W opinii Sktadu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miejskiej w uchwale
budzetowej oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. dokonano planowanych wydatkow przeznaczonych
na zaplate odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, pozostatych odsetek oraz kar i odszkodowan na
rzecz os6b prawnych w lacznej wysokosci 56.740,05 zt. W przedlozonym sprawozdaniu
Burmistrz poinformowat o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
374.308,14 zt (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 474.648,81 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytulu wpltywow z czgdci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 52.746,15 zt (rozdz. 75619 § 0270).



I1I.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z 26 pazdziernika 1982r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119,

z pozn. zm.) ,,.Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz

dochody z optat okre$lonych w art. 11! wykorzystywane bgdg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Sktad Orzekajacy zaznacza rowniez, iz w mysl art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgsci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.
11121 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majqce na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu™.

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢
planowane wydatki w budzecie nastepnego roku.

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane
zostaty w wysokos$ciach odpowiednio: dochody w kwocie 7.321.052,97 zi, (w tym § 0490
w wysokosci 7.279.351,22 z) 1 wydatki w kwocie 7.821.330,54zt (w tym § 4300
w wysokosci — 7.660.160,12 zt). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byly
nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pézn. zm.) Rada Miejska Trzcianki
podjeta uchwate nrXLIV/469/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czgséci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu podano informacje o wysoko$ci zrealizowanych w danym roku dochodow
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wydatki w wysokosci
7.821.330,54 =zt zostaly wydatkowane na: ushluge odbioru odpadéw komunalnych
z nieruchomos$ci zamieszkatych w kwocie 7.643.293,24 z1, edukacj¢ ekologiczng w kwocie
6.997,66 zt oraz na obstuge administracyjng gospodarki odpadami w kwocie 171.039,64 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto§¢ 1zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane z mienia w roku 2021.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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