Elektronicznie podpisany przez:
Marzena Weckowicz; Regionalna Izba Obrachunkow
dnia 22 wrzes$nia 2020 r.

Uchwatla Nr S0.0953/10/15/Pi/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 22 wrzesnia 2020 roku

wyrazajaca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze

2020 roku Miasta i Gminy Trzcianka

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 25/2020 z dnia 1 wrze$nia 2020 r.

w sktadzie:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Janina Kotlinska

Monika Paczynska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.)
o przedtozonej przez Burmistrza Trzcianki informacji o przebiegu wykonania budzetu

za pierwsze polrocze 2020 roku wyraza

opinie pozytywna z uwaga zawartg w pkt II1.1 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonej przez Burmistrza Trzcianki:

— Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2020 roku,

— Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzigc,

— Informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury, tj. Biblioteki
Publicznej i Centrum Kultury oraz Muzeum Ziemi Nadnoteckiej

Sktad Orzekajacy wustalit, ze Informacja przedtozona =zostala w terminie okreslonym

w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwata Rady

Miejskiej Trzcianki Nr XLV/318/10 z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy

informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Trzcianka za pierwsze potrocze, informacji

o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania

planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze potrocze.



Sktad Orzekajacy opiniujgc Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwata budzetowg (po zmianach) na 2020 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego poirocza 2020 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:

1. Wykonanie podstawowych dochodéw i wydatkow budzetu za I poétrocze 2020 r. wynosito:
a. dochodow 71.404.002,57 zi, tj. 54,76 % planu, w tym:

— dochodow biezacych 60.132.828,08 z1, tj. 52,10 % planu,

— dochodow majatkowych 11.271.174,49 71, tj. 75,24 % planu;
b. wydatkow 65.798.116,02 zt, tj. 48,27 % planu, w tym:

— wydatkow biezacych 56.748.836,73 z1, tj. 48,42 % planu,

— wydatkow majatkowych 9.049.279,29 zi, tj. 47,30 % planu.
Wykonane dochody biezace sa wyzsze od wykonanych wydatkow biezacych o kwotg
3.383.991,35 zl.

2. W pierwszym potroczu 2020 roku Gmina osiggneta nadwyzke w kwocie 5.605.886,55 zt,
przy planowanym deficycie w wysokosci 5.931.495,63 zt.

3. Zaplanowano przychody w lacznej kwocie 13.970.440,07 zt, w tym: z tytutu kredytow

i pozyczek — 10.855.473,66 zt, z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkdbw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach — 30.000,00 zt, wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow — 769.336,33 zt, z tytutu wolnych
srodkow — 2.315.630,08 zt. W I potroczu 2020 r. nie zaciggnigto kredytow i pozyczek.
Na planowane rozchody w kwocie 8.038.944,44 zt z tytulu sptaty kredytow i pozyczek
w okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek 1 kredytow
w wysokosci 7.259.621,88 zt, co stanowilo 90,31 % planowanych rozchodow z tego
tytutu.

4. Z przedtozonej Informacji i sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych Gminy za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r. wynika, ze na koniec
okresu sprawozdawczego Gmina posiadala zobowigzania niewymagalne w wysokosci
2.811.419,69 zt oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 82,84 zi.

5. W Informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektérych dochodow,
poinformowano o poziomie zalegtosci podatkowych, a takze wskazano na podjete
dziatania zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych. Wyjasniony zostat niski
poziom wykonania niektorych wydatkéw, w tym wydatkbw majatkowych.

Poinformowano o rzeczowe] realizacji wydatkow w poszczegdlnych dziatach.



Przedstawiono rowniez udzielone z budzetu dotacje, dochody i wydatki zwigzane
zrealizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, dochody =z tytulu optat i kar
za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wydatki w zakresie ochrony $rodowiska,
przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego. Przedstawiono skutki dla
budzetu z tytutu obnizenia gornych stawek podatkéw oraz zastosowania ulg podatkowych
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie
uchwaty organu stanowigcego. Wielkosci kwotowe zgodne ze sprawozdaniem Rb-278S.
Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych wykonano w wysokosci 132.933,81 zt. Dochody z tytutu
wplywow z oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
1 korzystanie z zezwolen zrealizowano w kwocie 344.778,31 zi.

Przepis 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019r. poz. 2277 ze zm.) stanowi,
iz: ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 111 wykorzystywane bedq na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii, i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od dnia 24 czerwca 2020 r. obowigzuje
przepis art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z pdzn. zm.),
ktéry stanowi, iz do dnia 31 grudnia 2020 r. wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
wykorzysta¢ dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18!
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! tej ustawy roéwniez
na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz. 1439), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w  wysokosci:  dochody
2.107.071,64 zi, tj. 36,21 % planu, wydatki: 3.793.414,33 zi, tj. 45,32 % planu.

Dane wykazane w Informacji zgodne sa z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan

przedtozonych za okres pierwszego potrocza 2020 r. i uchwalonym budzetem.



II.

III.

W odniesieniu do Informacji o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej (dalej

WPF) Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

1.

Dane dotyczace zadluzenia Gminy na rok 2020 zawarte w Informacji i WPF zgodne
sa z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-Z pn. ,kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdow dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzonego wg stanu
na dzien 30 czerwca 2020r. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow
1 pozyczek dlugoterminowych oraz zobowigzan wymagalnych wynosi 24.224.166,12 z1,
co stanowi 18,58 % planowanych dochoddow.

W Informacji przedstawiono przebieg realizacji podstawowych wielkosci WPF,
tj. dochodow, wydatkow, wyniku budzetu, stanu zadluzenia, ksztalttowania si¢ relacji
facznej kwoty splaty kredytow, pozyczek do dochoddéw oraz przedstawiono przebieg
realizacji przedsigwzigc.

Dane wykazane w Informacji, a dotyczace 2020 roku zgodne sg z danymi wynikajacymi

ze sprawozdan przedtozonych za okres pierwszego potrocza 2020 r.

Wraz z Informacja z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy Trzcianka za I potrocze 2020 r.

zostata przedtozona Informacja z przebiegu wykonania planow finansowych samorzagdowych

instytucji kultury: Biblioteki Publicznej 1 Centrum Kultury oraz Muzeum Ziemi Nadnoteckiej.

Z Informacji z realizacji planow finansowych instytucji kultury wynika, ze:

1.

Na dzien 30.06.2020 r. Biblioteka Publiczna i Centrum Kultury oraz Muzeum Ziemi
Nadnoteckiej nie posiadaly naleznos$ci ani zobowigzan wymagalnych (dane zgodne z Rb-
N i Rb-Z).

Z Informacji przedtozonych przez instytucje kultury wynika, ze wystapity naleznosci
niewymagalne w tgcznej kwocie 22.049,20 zt, w tym nalezno$ci Biblioteki i Centrum
Kultury wynosity 22.002,20 zt, a nalezno$ci Muzeum Ziemi Nadnoteckiej wynosity
47,00 zt.

Ze sprawozdania Rb-N samorzadowych os6b prawnych wynika, ze na dzien 30.06.2020 r.
instytucje kultury posiadaly naleznosci pozostate (niewymagalne) w tacznej wysokosci
20.119,20 zt.

Réznica miedzy danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-N samorzadowych oséb
prawnych, a danymi wynikajacymi z przedlozonych Informacji o przebiegu wykonania
planow finansowych instytucji kultury nie zostala wyjasniona.

Powyzsze jest podstawa do sformulowania uwagi.

Wykazane w planie finansowym Biblioteki Publicznej i Centrum Kultury oraz Muzeum

Ziemi Nadnoteckiej plan i wykonanie dotacji podmiotowych otrzymanych z budzetu



Miasta i Gminy Trzcianka sa zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie. Natomiast nie

wykazano planu dotacji celowej (rozdz. 92113 § 2800).

IV.  Skiad Orzekajacy wskazuje, ze:

1)

2)

3)

Burmistrz Trzcianki w przedlozonej Informacji nie odniost si¢ do kar i odszkodowan
wyptaconych na rzecz osob fizycznych, jakie zostaty zaptacone w rozdziale 75023 § 4590
w wysokosci 17.540,00 zt;

odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440) wykonano ponizej 75 %

planu w nizej wymienionych rozdziatach:

Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
80149 4440 35.237,00 25.735,00 73,03
80150 4440 133.072,00 77.053,00 57,90
85228 4440 15.891,00 8.553,56 53,83

W Informacji opisowej Burmistrz nie wyjasnit przyczyn przekazania ww. Srodkow
ponizej poziomu wymaganego przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1070).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy wynika, iz w terminie
do 31 maja danego roku pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu, kwotg
stanowigca co najmniej 75 % réwnowarto$ci odpisu podstawowego, naliczonego
w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych;

wystapito przekroczenie planowanych wydatkow w rozdziale 85395 § 4307 ,,Zakup ustug
pozostatych” o 24,00 zt.

W Informacji (str. 33) Burmistrz podal: ,,(...) wydatek w kwocie 24,00 zt — rozliczenie
faktury w ramach projektu <Niezalezni i aktywni! Aktywizacja spoteczno-zawodowa

mieszkancow gminy Trzcianka>".

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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