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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 8 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

postanowien uchwaty Nr XV1/147/19 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty, w czesci obejmujace;j:

- W § 5 ust. 3 wyrazenie: ,,za jednokrotny wywéz pojemnika lub worka”,
- W § 6 wyrazenie ,,za wywo0z pojemnika”,

- w § 6 pkt 3 wyrazenie ,,za jednokrotny wywoz pojemnika lub worka”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala, doreczong tutejszej Izbie w dniu 10 czerwca 2020 r., Rada Miejska
Trzcianki powotujac si¢ na przepisy art. 6k w zwigzku zart. 6j ust. Lpkt 1i2 oraz ust. 31 4a ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, dokonata wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.

Na podstawie przepisow art. 61 §§ 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego  w zwigzku zart. 91 ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu
do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 8 lipca 2020 r.

Rozpatrujgc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Z przywotanego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 6k wynika, ze rada gminy w drodze
uchwaly ,.ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci (...)” (ust. 1 pkt 2). Z kolei,
z ust. 3 wynika, ze: ,Rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli witasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
W sposob  selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna
wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b”.

Ponadto w art. 6j ust. 3 ustawodawca postanowit:

,»3. W przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych
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do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2

(..)

3e. W przypadku wyboru przez rad¢ gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1, okresla
zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”.

W § 5 ust. 2 i 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska Trzcianki postanowita, ze:

»9 5.2. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla czgsci nieruchomo$é, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikéw lub workdéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomos$ci oraz stawki
optaty, okreslonej w ust. 3.

3. Stawka optaty za jednokrotny wywoz pojemnika lub worka wynosi: (...).

Natomiast w § 6 uchwaty Rada ustalita stawke optaty podwyzszone;j:

§ 6. Ustala sie stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel
nieruchomos$ci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny
w wysoko$ci dwukrotnosci stawki miesigcznej, okreslonej w § 2 i dwukrotnoéci stawki optaty za wywoéz
pojemnika, zgodnie z § 5 ust. 3 tj.:

(..)

3) stawka optaty za jednokrotny wywoz pojemnika lub worka wynosi: (...)".

Organ stanowigcy Gminy Trzcianka okreslit sposob obliczania wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszonymi przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. Natomiast stawka optaty zostala ustalona sprzecznie z art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rada ustalita bowiem ,,stawke¢ optaty za
jednokrotny wywdéz pojemnika lub worka”, podczas gdy z brzmienia przywotanego przepisu ustawowego
wynika, ze rada gminy w drodze uchwatly ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okres$lonej
pojemnosci.

Ustalenie stawki oplaty za jednokrotny wywoz pojemnika lub worka oznacza uzaleznienie optaty od
liczby wywozow i jest sprzeczne z cytowanymi przepisami art. 6j ust. 31iart. 6k ust. 1 pkt 2i 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Kolegium wskazuje rowniez na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2018 r.
(sygn. akt Il FSK 2307/18), w ktorym Sad uznal za niedopuszczalne uzaleznienie optaty od liczby
pojemnikéw z odpadami komunalnymi oproéznionymi w danym miesigcu. Sad wskazat, ze "uregulowanie
uzalezniajace wysokos¢ optaty od oproznienia danego pojemnika stanowi w istocie wprowadzenie
kolejnego elementu do normy, jaka nalezy konstruowa¢ na podstawie ww. przepisoéw [art. 6j ust. 3 u.c.p.g.]
- i to takiego elementu, ktory przekracza ustawowe upowaznienie do kreowania aktu prawa miejscowego".

W badanej uchwale za taki kolejny element nalezy, zdaniem Kolegium, uzna¢ liczbe wywozow
pojemnikéw lub workdéw w danym miesigcu.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, iz uchwata we wskazanym zakresie w sposob
istotny narusza przepisy art. 6k ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
Kolegium Izby, wramach prowadzonej dziatalnosci informacyjno-instruktazowej zwraca uwagg, ze
stosownie do przepisu art. 90 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym Burmistrz obowigzany jest do
przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat objetych zakresem nadzoru Izby w ciagu 7 dni od
dnia ich podjecia. Uchwata Nr XVI1/147/19 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty, doreczona zostata do Izby w dniu 10 czerwca 2020 r., azatem ze znacznym przekroczeniem
ustawowego terminu.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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