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UCHWALA NR 17/757/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust.1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XV1/148/19 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci,
W czesci obejmujgcej w zatagczniku do uchwaty w czgséci F2 ,,Pojemniki na odpady komunalne”:

1) kolumng nr 3 pn. ,,Liczba wywozu w miesigcu**”,

2) w kolumnie nr 5 pn. ,,Kwota oplaty” wyrazenie w nawiasie ,,x3”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatlg doreczong tut. Izbie w dniu 1 lipca 2020 r., Rada Miejska Trzcianki powotujgc sie
na przepisy art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1b ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w odniesieniu do ww. uchwaty, z powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajgc jednocze$nie termin badania uchwaty na dzien 22 lipca 2020 r.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw
i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia przedmiotowej
uchwaty jest art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z2019r. poz. 2010, zpdzn. zm.), wmysl ktoérego rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, zuwzglgdnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
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i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z pbzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

W zalaczniku do uchwaty stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w czgséci F2 ustalono sposob wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych. Z powyzszego wyliczenia wynika, ze opflata
za gospodarowanie odpadami stanowi iloczyn liczby pojemnikow, liczby wywozu w miesigcu oraz stawki
za pojemnik.

Stosownie do postanowien art. 6j ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow oraz stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska Trzcianki ustalajac sposob wyliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi we wzorze deklaracji uzaleznita jej wysoko$¢ nie tylko od liczby pojemnikow oraz
stawki oplaty, ale rowniez od liczby wywozu w miesigcu, tj. niezgodnie z postanowieniami art. 6j
ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci postanowien
zalacznika do badanej uchwaty w zakresie: w czegsci F2 ,,Pojemniki na odpady komunalne” kolumny
3 ,,Liczba wywozu w miesigcu**” oraz w kolumnie 5 wyrazenia w nawiasie ,,x3”.

Kolegium Izby wskazuje takze, iz przedmiotowa uchwata nie wypetnia w calosci dyspozycji wynikajacej
z postanowien art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. W § 1 ust. 2,
314 uchwaty okreslono sposob przesytania deklaracji o wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej oraz rodzaje podpisu elektronicznego,
ktoérym powinny by¢ opatrzone, natomiast zaniechano okreslenia ich formatu elektronicznego oraz uktadu
informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, co jest wymagane w przepisie art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢é zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego warunki i tryb
sktadania deklaracji za pomocg $rodkoéw komunikacji elektronicznej, w szczegodInosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca $srodkéw komunikacji elektroniczne;j,
c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W ocenie Kolegium Izby zaniechanie okreslenia formatu elektronicznego oraz uktadu informacji
i powigzan migdzy nimi wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne stanowi
naruszenie przepisu art. 6n ust. 1 pkt2 lit. austawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
i jednoczesnie stwierdzito, ze naruszenie to ma charakter nieistotny.

Mimo ze wczesci D.2 wzoru deklaracji zatytutowanej ,,O$wiadczam, Ze nieruchomo$¢ wskazana
w czesci D.3 jest nieruchomoscia zabudowang budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, wyposazong
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w przydomowy kompostownik i kompostowane sg w nim bioodpady stanowigce odpady komunalne:” — jest
mozliwo$¢ zaznaczenia informacji czy nieruchomo$¢ jest wyposazona w kompostownik, w ktorym
sa kompostowane bioodpady lub tez nie jest wyposazona w przydomowy kompostownik, to wzor deklaracji
nie przewiduje mozliwosci zadeklarowania przez wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi optaty z uwzglednieniem obligatoryjnego czgsciowego zwolnienia z tytutu
kompostowania bioodpadow w kompostowniku przydomowym wynikajacego z przepisu art. 6k
ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Miejska Trzcianki winna na najblizszej sesji uzupetnic¢ tres¢ uchwaty w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
0 okreslenie formatu elektronicznego i uktadu informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz mozliwo$¢ zadeklarowania
przez wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi obligatoryjnego
czesciowego zwolnienia z tytulu kompostowania bioodpadow w kompostowniku przydomowym.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwiagzku z art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
Kolegium Izby, wramach prowadzonej dziatalnosci informacyjno-instruktazowej zwraca uwagg, ze
stosownie do przepisu art. 90 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym Burmistrz obowigzany jest do
przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat objetych zakresem nadzoru Izby w ciggu 7 dni od
dnia ich podjecia. Uchwata Nr XV1/148/19 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci, dorgczona zostata do Izby wdniu 1lipca 2020r., azatem ze znacznym
przekroczeniem ustawowego terminu.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.
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