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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski Trzcianki', 64-980 Trzcianka
Krzysztof Jaworski, Burmistrz Trzcianki od 28 listopada 2018 r.2

Tworzenie i organizacja centrow ustug spotecznych, w tym wydatkowanie $rodkow
finansowych zwigzanych z tym procesem.

Lata 2020-20223
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Klaudia Dziamska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/181/2022 z 4 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Urzad albo UM.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Badaniami kontrolnymi zostaty objete réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed tego okresu, ktore mialy zwigzek
z przedmiotem kontroli.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie co do zasady prawidtowo wykonywano zadania zwigzane z utworzeniem
i organizacjg Centrum Ustug Spotecznych.

Powstato ono poprzez przeksztaicenie Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Trzciance’, zgodnie z trybem okreslonym w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug
spotecznych8 i rozpoczeto dziatalno$¢ 5 stycznia 2021 r. Do CUS przekazane zostaty
wszystkie zadania, w tym ustugi spoteczne, realizowane dotychczas przez MGOPS
oraz nierealizowane przez ten podmiot zadania z zakresu ustug spotecznych
okre$lonych w ww. ustawie. Gmina Trzcianka® na utworzenie i funkcjonowanie
Centrum, uzyskata dofinansowanie w kwocie 3 124 090,0 zt w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j'®, na realizacje projektu ,Czas na
CUS - utworzenie Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance™'".

Zapewniono, aby statut Centrum spetniat wymagania okre$lone w ustawie o CUS.
Burmistrz udzielit Dyrektor CUS'2 stosownych upowaznien, umozliwiajgcych
kierowanie jednostka, a takze realizowanie ustawowych i statutowych zadan.
W Urzedzie nie monitorowano jednak spetnienia przez Dyrektor wymogu ukonczenia
szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych, przed uptywem
dwuletniego okresu przejsciowego od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do 1 stycznia
2022 r. De facto nie zweryfikowano tez spetniania przez ww. osobe wymogu
niekaralno$ci w rozumieniu art. 25 ust. 2 pkt 5 ustawy o CUS, poprzestajac na tresci
dokumentu sprzed ponad 30 lat, co nie sprzyjato prawidtowej realizacji zamierzen
racjonalnego ustawodawcy.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.

6 Dalej CUS albo Centrum.

7 Dalej: MGOPS albo Osrodek.

8 Dz. U. poz. 1818, dalej: ustawa o CUS albo ustawa.

9 Dalej; Gmina.

10 Dalej: POWER.

" Dalej: Projekt.

12 Dalej: Dyrektor.
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Il Opis ustalonego stanu faktycznego

Utworzenie i organizacja CUS oraz wydatkowanie sSrodkéw
finansowych w zwiazku z jego utworzeniem i rozwojem

1. Rada Miejska Trzcianki'3 17 grudnia 2020 r. podjefa uchwate w sprawie utworzenia
Centrum oraz nadania mu statutu'. Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt
1 ustawy o CUS, ta nowa jednostka budzetowa powstata przez przeksztatcenie
MGOPS w Centrum. Zgodnie z art. 10 pkt 1 ustawy, CUS przekazano do realizacii
wszystkie zadania dotychczas realizowane przez MGOPS oraz dotychczas przez
Osrodek niewykonywane. CUS powierzono zadania z zakresu polityki prorodzinnej,
dotychczas realizowane przez Referat Spraw Spotecznych Urzedu's, oraz
prowadzenie Dziennego Domu Senior+.

Wojewoda Wielkopolski, rozstrzygnieciem nadzorczym'® orzekt o niewazno$ci
§ 5 ww. uchwaty, dotyczacego jej wejscia w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wojewoda stwierdzit,
Ze uchwata ta nie jest aktem prawa miejscowego i nie podlega publikacji w tym
dzienniku urzedowym. W zwigzku z tym, Urzad przygotowat projekt zmiany
przedmiotowej uchwaty, a ponadto, Rada Miejska 4 lutego 2021 r.'7, w celu usuniecia
rozbieznosci postanowien dotyczacych daty utworzenia CUS, zmienita te date
z 1 stycznia 2021 r. na dzien faktycznego rozpoczecia dziatalnosci Centrum,
tj. 5 stycznia 2021 r.

W uzasadnieniu uchwaty w sprawie utworzenia CUS przywotano fakt uzyskania
dofinansowania w kwocie 3 124 090,0 zt w ramach konkursu ,Wsparcie tworzenia
centrow ustug spotecznych i rozwoj dostarczanych przez nie ustug” na finansowanie
Projektu.

(akta kontroli str. 135-170)

Burmistrz wyjasnit, ze gtbwnym powodem przeksztatcenia Osrodka w CUS byta
mozliwo$¢ wziecia przez Gming udziatu w pilotazu rozwigzan przewidzianych
w ustawie o CUS w ramach POWER, priorytet 2.8 Rozwoj ustug spotecznych
Swiadczonych w Srodowisku lokalnym. W$réd motywdw powotania CUS, Burmistrz
wskazat:

— zalozenie, ze bedzie to jednostka w ktdrej bedq realizowane wszystkie
projekty spoteczne, tacznie z tymi dotychczas prowadzonymi przez Referat
spraw spotecznych,

— polepszenie jakoSci i zwiekszenie dostepno$ci do ustug spotecznych,

— mozliwos¢ finansowania ustug spotecznych nierealizowanych przez MGOPS,
tzw. ,zasada jednego okienka.”
Burmistrz dodat, Ze nie rozpatrywano wspdtpracy z inng gming w ramach
porozumienia, 0 ktorym mowa w art. 11 ustawy.

(akta kontroli str. 354-355)

W strukturze organizacyjnej Urzedu do 31 maja 2021 r. funkcjonowat Referat spraw
spotecznych®™®. Do jego =zadan nalezaly sprawy w zakresie: dodatkdw

13 Dalej: Rada Miejska.

4 Nr XXXI1/308/20 w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance
poprzez przeksztatcenie Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Trzciance w Centrum Ustug Spotecznych
w Trzciance oraz nadania jej statutu, dalej: uchwata w sprawie utworzenia CUS.

'5 Dalej: Referat.

16 Z 18 stycznia 2021 r. nr KN-1.4131.1.31.2021.7.

7 Uchwata Nr XXXIV/331/21 zmieniajaca uchwale w sprawie utworzenia CUS.

18 Zarzadzenie Burmistrza Nr 43/20 z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi.
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mieszkaniowych, zryczattowanego dodatku energetycznego, karty duzej rodziny,
$wiadczen i dodatkéw rodzinnych, zasitkdéw opiekunczych, funduszu alimentacyjnego,
opieki zdrowotnej i spotecznej. W nowej strukturze organizacyjnej Urzedu, od
1 czerwca 2021 r.'9, nie przewidziano juz Referatu. Zadania z zakresu polityki
prorodzinnej nie zostaty przydzielone innemu referatowi w Urzedzie, a ich realizacja
zostata powierzona CUS.

(akta kontroli str. 36-134, 147)

Burmistrz wyjasnit, ze ustugi spofeczne nierealizowane wczesniej przez MGOPS,
okreslone zostaty po rozeznaniu potrzeb i opracowaniu diagnozy potrzeb oraz
potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych. Podkreslit, ze
udziat w pilotazowym projekcie i bardzo dobry, biezacy kontakt z instytucjg
wdraZzajgcq ti. Ministerstwem Rodziny i Polityki Spofecznej, pozwalaty na
dostosowywanie do zdiagnozowanych potrzeb. Potwierdzato to, Ze diagnoza
Stanowifa podstawe podejmowanych dziatah przez CUS - a nie tylko zadania i ustugi
spofeczne (wynikajgce z wczesniejszych analiz) okre$lone w samym wniosku
o dofinansowanie ze Srodkow POWER, ktore stanowity jedynie zatoZenia wstepne
Projektu. Burmistrz dodat, Ze Projekt, majgcy forme pilotazu jest elastyczny i podatny
na zmiany.

Zdaniem Burmistrza, jedyng trudno$cig byto prowadzenie ksiegowosci MGOPS
w pierwszych dniach stycznia, co byto zwigzane z nieopublikowaniem, mimo prosb
kierowanych do Urzedu Wojewddzkiego, uchwaty o utworzeniu CUS w terminie
pozwalajacym na jej wejscie w zycie z dniem 1 stycznia. Ostatecznie uchwata weszia
w zycie & stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 354, 356)

Na potrzeby przeksztatcenia Osrodka w Centrum Dyrektorowi CUS2 i wyznaczonym
pracownikom, udzielono stosownych upowaznien, ktore zapewnity ciggtos¢ ustug
Swiadczonych przez MGOPS. W § 1 ust. 4 uchwaty w sprawie utworzenia CUS
postanowiono, ze mienie Osrodka staje sie mieniem Centrum.

(akta kontroli str. 171-234)

Przy tworzeniu CUS Gmina korzystata ze wsparcia merytorycznego Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej?!. Pracownicy CUS brali udziat w regularnych
spotkaniach on-line w ramach forum CUS-6w, organizatoréw ustug spotecznych oraz
organizatoréw spotecznosci lokalnej.

(akta kontroli str. 363-378)

2. Na podstawie art. 12 ustawy o CUS, Rada Miejska Trzcianki nadata statut CUS,
w ktérym postanowiono, ze dziatalnoscig Centrum kieruje jednoosobowo Dyrektor
ponoszacy odpowiedzialnos¢ za catoksztatt pracy Centrum, reprezentujacy je na
zewnatrz i wykonujacy wszelkie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy.
Organizacje i zasady funkcjonowania Centrum okre$lat regulamin organizacyjny
nadany przez Dyrektora.

(akta kontroli str. 147-155)

3. Burmistrz na stanowisko Dyrektora powotfat osobe spetniajacg w dniu powotania
ustawowe wymagania, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 1 - 315w zw. z art. 78 pkt
1 ustawy o CUS. Dyrektor?? posiadata, m.in. co najmniej trzyletni staz pracy w pomocy
spotecznej oraz ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

19 Zarzadzenie Burmistrza Nr 105/21 z 31 maja 2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi.
20 Dalej: Dyrektor.

21 Dalej: ROPS.

22 Jprzednio Kierownik Osrodka.



W Urzedzie nie monitorowano jednak spetnienia przez Dyrektor wymogu ukonczenia
szkolenia z zakresu zarzgdzania i organizacji ustug spotecznych przed uptywem
dwuletniego okresu przejsciowego od dnia wejScia w zycie ustawy, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

De facto nie zweryfikowano ponadto spetniania przez Dyrektor wymogu niekaralnosci
w rozumieniu art. 25 ust. 2 pkt 5 ustawy o CUS. W czasie kontroli NIK dostarczono
kopie zapytania o karalno$¢ z 12 czerwca 1990 ., tj. sprzed 32 lat. Burmistrz wyjasnit,
ze ciggtos¢ umowy o prace z kierownikiem MGOPS, a obecnie Dyrektorem CUS
zostata zachowana, wobec czego zapytanie o karalno$¢ z 1990 r. (rozpoczecia
stosunku pracy) jest tozsame z okresem rozpoczecia zatrudnienia w instytucji pomocy
spofecznej, ktora ulegta przeksztatceniu. Stosunek pracy byt w tym okresie wigZzacy,
a w jego trakcie nie powzigto wiedzy o zmianach w zakresie karalnoci.

Dostrzegajac, ze z przepisow ustawy o CUS nie wynika wprost zobowigzanie do
ponownej weryfikacji ww. niekaralno$ci w czasie trwania stosunku pracy, NIK
wskazuje, ze w przedmiotowym przypadku nastgpita istotna zmiana warunkdw pracy,
a zamierzeniem racjonalnego ustawodawcy, jednoznacznie formutujgcego wymadg
niekaralnoSci, nie byto akceptowanie sytuacji, w ktdrej faktyczna weryfikacja tego
wymogu nastapita przed ponad 30 laty.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o CUS, Burmistrz upowaznit Dyrektor
Centrum do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci Gminy.

(akta kontroli str. 256-267)

4. Gmina nie poniosta kosztéw zwigzanych z przeksztatceniem MGOPS w CUS i ich
nie szacowata. Burmistrz wyjasnit, ze przeksztatcenie instytucji pomocy spotecznej
sensu stricte nie wymagato koniecznoSci utworzenia kalkulacji kosztow zwigzanych
Z samg czynnodcig, gdyZ nie rodzita ona konsekwencji finansowych. Samo
przeksztatcenie, ze wzgledu na uwarunkowanie jego realizacji otrzymaniem
dofinansowania z Programu POWER, nie niesie, w pierwszych 36 miesigcach
realizacji Projektu, kosztow dla Gminy. Poziom dofinansowania wynosit 100%
nakfadow wartosci  Projektu, a wszystkie koszty okreSlone  wnioskiem
o dofinansowanie sq kwalifikowane. Burmistrz dodat, ze koszty adaptacji budynku po
bytym Trzcianeckim Domu Kultury na nowg siedzibe CUS, nie wynikaty bezpoSrednio
Z faktu przeksztatcenia MGOPS w CUS. a z decyzji o przeniesieniu zadan z zakresu
pomocy spotecznej do nowego budynku. Powyzsze byto rezultatem szeregu innych,
niezwigzanych z dokonaniem aktu przeksztatcenia, faktow tj. przede wszystkim
budowg Centrum Integracji Spotecznej, potgczeniem dziatalno$ci Trzcianeckiego
Domu Kultury i Biblioteki Publicznej, mozliwosci decyzji o utworzeniu Dziennego
Domu Senior+, zamiarem przeniesienia referatu spraw spotecznych do struktur
MGOPS.

(akta kontroli str. 359, 360-361)
5. Gmina na utworzenie CUS przekazata kwote 15 824,18 zI, ktora zostata
wykorzystana na wykonanie remontu pomieszczen poddasza budynku po bytym
Trzcianeckim Domu Kultury w celu przystosowania ich na potrzeby Centrum.

Dnia 5 stycznia 2021 r. sporzadzono protokét zdawczo-odbiorczy nieodptatnego
przekazania $rodkow trwatych MGOPS wraz z wyposazeniem. Warto$¢ ewidencyjng
sktadnikow oszacowano na tacznie 320,5 tys. zt, w tym: obiekty inzynierii ladowej
i wodnej - 4,5 tys. zt; maszyny urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania - 28,8 tys.
zt; specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty — 4,9 tys. zt; $rodki transportu 0,8
tys. zt, narzedzia, przyrzady, ruchomos$ci i wyposazenie — 7,6 tys. z; wartosci
niematerialne i prawne 14,6 tys. zt; wyposazenie — 259,3 tys. zt. Warto$¢ sktadnikow
netto wynosita 3,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 147, 379-406)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

6. Zagadnienia dotyczace tworzenia i organizacji CUS oraz wydatkowania srodkow
na ten cel nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznej, zewnetrznej ani audytu
wewnegtrznego.

(akta kontroli str. 350)

7. Rada Miejska Trzcianki nie skorzystata z przystugujacego jej prawa realizacii
wilasnych zadan gminy o charakterze fakultatywnym tj. przyjecia w drodze uchwaty
programu ustug spotecznych, o ktdrym mowa w art. 4 ustawy o CUS.

(akta kontroli str. 352-353)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

W Urzedzie nie monitorowano spetnienia przez Dyrektor wymogu ukoniczenia
szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych, o ktérym mowa
w art. 25 ust. 2 pkt 4 ustawy, przed uptywem dwuletniego okresu przejsciowego od
dnia wejcia w zycie tej ustawy, okreslonego w jej art. 78 pkt 1, tj. przed 1 stycznia
2022 r. Dyrektor nie ukonczyta tego szkolenia w zakre$lonym terminie i zgtosita sie
na nie dopiero 16 listopada 2022 r., czyli juz w trakcie kontroli NIK. W mys| art. 25 ust.
1 ustawy o CUS dyrektor centrum jest powotywany i odwotywany przez burmistrza
gminy, ktora je utworzyta i w tym kontekscie, organ ten jest zobligowany do
zapewnienia, przy pomocy Urzedu23, aby osoba piastujaca to stanowisko — nie tylko
w momencie powotania, ale i pdzniej — spetniata wszystkie ustawowe wymogi.

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze nie nawigzywat nowego stosunku pracy z Dyrektorem
CUS poniewaz nowa jednostka budzetowa powstata w wyniku przeksztafcenia
istniejagcego MGOPS, zachowujgc trwatos¢ zatrudnienia funkcjonujgcego kierownika
jednostki. Dyrektor byta zatrudniona na bazie przepisow obowigzujgcych w latach
minionych, natomiast utworzenie CUS przez Rade Miejskg Trzcianki, nie wywotywato
koniecznoSci dokonania powofania nowego dyrektora, a tym samym dokonywania
ponownej weryfikacji kwalifikacji. W tych samych wyjasnieniach, Burmistrz
jednoczesnie - stusznie - stwierdzit, ze ustawodawca w okresie przejsciowym
dopuscit zatrudnienie 0sob niespetiajgcych warunku ukonczenia szkolenia z zakresu
zarzadzania i organizacji ustug spotecznych.

NIK wskazuje, ze tres¢ art. 78 pkt 1 ustawy24 nie budzi watpliwosci interpretacyjnych
i wynika z niej, Ze regulacja ta dotyczy wszystkich 0sob zajmujacych przedmiotowe
stanowisko, bez wzgledu na ich uprzednig podstawe zatrudnienia i petniong funkcije.
Przemawia za tym réwniez brzmienie uzasadnienia projektu ustawy o CUS, gdzie
wprost podano ,[...] W art. [owczesnym] 79 projektu ustawy przewidziano okres
przejsciowy w zakresie niektorych wymogow, jakie muszg spetniac dyrektor centrum,
organizator ustug spotecznych, koordynator indywidualnych planéw ustug
spotecznych i organizator spoteczno$ci lokalnej. W okresie dwaoch lat od dnia wejscia
w zycie ustawy do osob zatrudnionych na ww. stanowiskach nie bedzie miat
zastosowania wymog odbycia okre$lonych szkolen. Wynika to z faktu, iz szkolenia te
bedq mogty zosta¢ zorganizowane dopiero po wejSciu w Zycie uStawy
i rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore okre$li minima programowe i wymiar zaje¢
dydaktycznych realizowanych w ramach tych szkoleh oraz wymagania dotyczgce
kadry dydaktycznej prowadzacej szkolenia.”?5

23 Zgodnie z art. 33 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) burmistrz wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy (miasta).

24\ okresie dwoch lat od dnia wej$cia w Zycie ustawy dyrektorem centrum ustug spolecznych moze by¢ osoba, ktéra
nie spefnia wymogu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 pkt 4.

25 https:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3040
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan majgcych na celu
zapewnienie, aby osoba zatrudniona na stanowisku Dyrektora CUS spetnita warunek
ukonczenia szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 31 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Klaudia Dziamska z up. Artur Pigtas
Specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
‘% Elsggg::yz;i,ezez - I Elektronicznie

Klaudia Maria (( podpisany przez

Dziamska Artur Marek Pigtas
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