Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 5 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr SO.15.4011.165.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2025 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Miasta i Gminy Trzcianka na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 5/2025 z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Cztonkowie : Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025r. poz. 1483) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
Trzcianki projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok

opinie pozytywna
UZASADNIENIE

I

Projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2025 r.
(zarzadzenie Nr 124/25 z dnia 13 listopada 2025 r.) w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwatly
przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XLVI/329/10 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 9 wrzesnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej ze zmianami.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp), a w szczegolnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237, art. 258 i art. 264.

II.
1. W projekcie budzetu na 2026 r. zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 168.696.090,90 zt, w tym:
- dochody biezace w wysokos$ci 162.449.352,21 zi,
- dochody majatkowe w wysokosci 6.246.738,69 zi,

b) wydatki w wysokosci 183.486.876,09 zl, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 162.424.065,09 zi,
- wydatki majatkowe w wysokosci 21.062.811,00 zt,

¢) deficyt budzetu w wysokosci 14.790.785,19 zt, ktory planuje si¢ sfinansowac przychodami
,,Z tytutu niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, z tytutu przelewoéw z rachunkéw lokat oraz z tytulu kredytoéw
i pozyczek”.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 25.287,12 zl, a zatem zostanie spelniony wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ust. 1 ufp.

W projekcie uchwaty okreslono kwote planowanych przychodéw w wysokosci 17.999.172,82 zt
oraz kwote rozchodéw w wysokosci 3.208.387,63 zt.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 3 do projektowanej uchwaly budzetowej przychody zaplanowano
z nastepujacych zrodel: z tytutu sptat pozyczek udzielonych na finasowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) w wysokosci 681.517,05 z1,
z tytutu przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw iwydatkdw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w wysokosci 1.138.511,81 zt, z tytulu kredytéw i pozyczek
zaciggnigtych na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 14.524.015,80 zt oraz przelewow
z rachunkow lokat (§ 994) w wysokosci 1.655.128,16 zt. Rozchody zaplanowano z tytutu pozyczki
udzielonej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 962) w wysokosci 681.517,05 zt oraz z tytutlu splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 2.526.870,58 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przychody z tytulu przelewow z rachunkow lokat (zaplanowane
w kwocie 1.655.128,16 zt) sklasyfikowano w § 994 , Przelewy z rachunkéw lokat”, natomiast
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) przychody te winny by¢ skalsyfikowane
w § 954 , Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych”.

Jednostka w planie rozchodéw roku 2025 zaplanowala przelewy na rachunki lokat (§ 994)
w wysokos$ci 1.655.128,16 zt.

Zrédtem przychoddéw ujetych w § 905 w kwocie 1.138.511,81 zt sg srodki z BGK pozyskane
w 2024 1. i przeznaczone do wykorzystania w latach nastgpnych w wysokosci 1.082.203,93 zt oraz
srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly zaangazowane
w realizacje budzetu 2025 1 w latach wczesniejszych.

Z dokumentoéw bedacych w posiadaniu tutejszej Izby, tj. z bilansu z wykonania budzetu na dzien
31 grudnia 2024 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2025 oraz uchwaty budzetowej na 2025 rok
wynika, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina posiadata niezaangazowana w budzecie roku
2025 nadwyzke z lat ubieglych, w wysokosci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2026
kwoty 1.138.511,81 zl, pod warunkiem, iz nie zostanie ona do konca roku zaangazowana w budzecie
roku 2025. Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom nadwyzki z lat ubiegtych
na koniec 2025 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 r.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 oraz w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Trzcianka na lata 2026-2040 wynika,
ze w 2029 roku nie zostanie spelniona relacja wynikajagca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, bowiem relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we wzorze, o ktérym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
przypadajacych na dany rok) wynosi 4,29%, natomiast dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
okreslony po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
(po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku
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poprzedzajacego pierwszy rok prognozy) wynosi 4,25% (stopien niezachowania relacji w roku 2029
wynosi 0,04%).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mysSl przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzady terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek oraz
wykupu papierow wartosciowych zacigganych/emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge tych
zobowigzan, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek oraz odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przekroczy s$rednig arytmetyczna wyliczong wedlug wzoru
okreslonego w ustawie.

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 296c¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych relacja ograniczajaca
wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych moze by¢ niezachowana w latach 2024 — 2029 w przypadku, gdy
prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie
przekroczy 100% planowanych dochoddéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Na podstawie wielkosci wykazanych w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej gminy Trzcianka na lata 2026 — 2040 Sklad Orzekajacy ustalil, ze relacja
prognozowanej tacznej kwoty dlugu do prognozowanych dochoddéw ogoétem pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i §rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
z tytuléw okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego w 2029 roku wyniesie 42,94%. Zatem prognozowana laczna
kwota dlugu na koniec 2029 roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogdtem w danym
roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow o podobnym charakterze
oraz powickszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, co spelnia wymogi
wynikajace z przywotanego powyzej przepisu art. 296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w 2028 r. wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz roéznica pomigdzy wskaznikiem dopuszczalnym
obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym lacznej sptaty zobowiazan z poz. 8.1 jest niewielka i wynosi
0,60% punktu procentowego, co oznacza wysokie ryzyko niezachowania przedmiotowej relacji.

O mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy na poziomie prognozowanym
wuchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkos$ci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6élnosci realizacja wyniku operacyjnego
(roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodow ze sprzedazy majatku.
Podkresli¢ nalezy, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodoéw ze sprzedazy majatku ponizej
planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia jednostki.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej
Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji, gdyz nawet niewielkie
odstepstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zalozen, mogg doprowadzi¢
do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy. Konieczne jest zatem rzetelne
ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Przy
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10.

11.

czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowaé we wszystkich
latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy, ale rdwniez realizacj¢ natozonych na Gming
zadan.

Wg danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2024r., z uwzglednieniem
planowanych przychodow z kredytow i pozyczek w 2025r. i w 2026 1., planowanych sptat rat
kredytow 1 pozyczek w 2025r. i w 2026 r. oraz wykupu obligacji w 2025 r. wynika, ze stan
zadhuzenia na dzien 31 grudnia 2026 r. wyniesie 87.982.057,26 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

Do projektu budzetu dotaczono m.in. plan dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych i wydatkow na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i1 zwalczania narkomanii, wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego, plan
dochodéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz plan wydatkéw na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska, plan dochoddéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow na finansowanie gospodarowania odpadami, plan dochodow i wydatkow na
wydzielonych rachunkach dochodéw oswiatowych jednostek budzetowych.

Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie.
Z zalacznika Nr 1 i 2 oraz Nr 11 do projektu wynika, ze zaplanowane zostaty dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 8.823.770,00 zt (w tym § 0490 w kwocie
8.751.000,00 zt) oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w kwocie 10.609.675,00 zt (w tym § 4300 w kwocie 10.300.000,00 z1). Z powyzszego wynika, ze
dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja w calosci wydatkéw na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i wystepuje deficyt w wysokosci
1.785.905,00 zt.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada Miejska
Trzcianki w dniu 21 grudnia 2021 r. podjeta uchwale Nr XLIV/469/21 w sprawie pokrycia czgsci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie réwnej
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym powigkszonym o niewykorzystane §rodki
z lat poprzednich (niezaangazowane w budzecie 2025 r.).

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok wydatki zapewniajg realizacje
przedsiewzig¢, ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zalgczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ufp.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkéw planowanych
do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

4



12. W § 4 ust. 2 pkt 1 projektowanej uchwaly ustalono rozchody w kwocie 3.208.387,63 zl, z tego:
»~fozchody z tytulu sptaty wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow warto$ciowych w kwocie 2.526.870,58 zI”. Zgodnie z zalgcznikiem Nr 3 do projektu
uchwaty budzetowej nie planuje si¢ rozchodow z tytulu wykupu papierow wartosciowych.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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