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Uchwala Nr SO.15.4014.165.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2025 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Trzcianka na lata 2026-2040

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 5/2025 z dnia 3 lutego 2025 r.,

w osobach:
Przewodniczaca Edyta Zastrow
Cztonkowie : Monika Paczynska

Marzena Weckowicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) o przedtozonym przez
Burmistrza Trzcianki projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Trzcianka na lata 2026-2040 wyraza

opinie pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2040 Miasta
1 Gminy Trzcianka (dalej WPF) zostat przedlozony tutejszej I1zbie w dniu 13 listopada 2025 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Skilad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2026 r., uchwata budzetowa
na 2025 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzcianka na
lata 2025-2040 (po zmianach), uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadtuzenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2024r.
130.09.2025 r.

1.  Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy
o finansach publicznych (dalej ufp).

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi, na jaki przyjeto limity wydatkow
na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest
na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnal zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ufp.

3. Do projektu WPF dolaczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog
okreslony art. 226 ust. 2a ufp.

4.  Planowane wielko$ci budzetowe w latach 2026-2040 zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 ufp.



Z przedstawionej prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2026-2040, tj. w okresie splaty
zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji oraz zaciggnigtych i planowanych do zaciagnigcia
pozyczek 1 kredytéw, zostanie zachowana relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ufp., z wyjatkiem
roku 2029, dla ktorego relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym

mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi 4,29%, natomiast dopuszczalny limit splaty
zobowigzan okreslony po prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy (po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy) wynosi 4,25% (stopien niezachowania relacji w roku
2029 wynosi 0,04%).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzady terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow 1 pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych zacigganych/emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami
biezacymi na obsluge tych zobowiagzan, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek oraz
odsetkami i dyskontem od papierow warto$ciowych, do planowanych dochodéw biezacych
budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przekroczy $rednig
arytmetyczng wyliczong wedlug wzoru okreslonego w ustawie.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych relacja
ograniczajagca wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych moze by¢ niezachowana w latach 2024 — 2029
w przypadku, gdy prognozowana laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogétem pomniejszonych o
dotacje i1 $rodki o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

Na podstawie wielkosci wykazanych w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej gminy Trzcianka na lata 2026 — 2040 Sklad Orzekajacy ustalit, ze relacja
prognozowanej tacznej kwoty dlugu do prognozowanych dochodéw ogélem pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i sSrodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego w 2029 roku wyniesie 42,94%. Zatem prognozowana

faczna kwota dtugu na koniec 2029 roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodow ogotem
w danym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego,
co spelnia wymogi wynikajace z przywolanego powyzej przepisu art. 296¢ ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w 2028 r. wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania
relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy, gdyz r6znica pomiedzy wskaznikiem dopuszczalnym
obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
zpoz. 8.3, a wskaznikiem planowanym lacznej splaty zobowigzan z poz. 8.1 jest niewielka



iwynosi 0,60% punktu procentowego, co oznacza wysokie ryzyko niezachowania
przedmiotowej relacji.

O mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy na poziomie prognozowanym
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkos$ci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci realizacja wyniku operacyjnego
(roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodow ze sprzedazy
majatku. Podkresli¢ nalezy, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy
majatku ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadluzenia jednostki.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej
Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji, gdyz nawet niewielkie
odstgpstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zatozen, moga
doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajgcej z przepisu art. 243 ustawy. Konieczne jest zatem
rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczeg6lnych latach
prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowac
we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy, ale rowniez realizacje
nalozonych na Gming zadan.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 228 ufp.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwatly budzetowe;
w zakresie wymaganym art. 229 ufp.

W przedtozonym projekcie wystapity rozbieznosci pomigdzy zalacznikiem Nr 1, a projektem
budzetu Gminy na rok 2026 w pozycjach:

Pozycja: Wyszczegodlnienie WPF 2025 Budzet 2025 | WPF - Budzet

Wydatki biezace, w tym: na wynagrodzenia i

2.1.1 2 sktadki od nich naliczane

Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
9.3 2 | finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa 2797 044,56 2797 044,55
w art. 5 ust. 1 pkt 213 ustawy

Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
9.3.1 1 | finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa 2797 044,56 2797 044,55
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1

93LL| 1| 14 ety

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia prognoza
finansowa powinny wykazywaé¢ pelng zgodno$¢, a zatem projekty tych uchwal winny by¢ ze
sobg zbiezne.

Projekt przedmiotowej uchwaly w sprawie WPF wykazuje ciaglo$¢ realizacji przedsiewzigc
ustalonych uchwatag Rady Miejskiej Trzcianki Nr 1X/99/24 z dnia 19 grudnia 2024r.
ze zmianami, wykraczajacych poza 2025 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przychody z tytulu przelewow z rachunkéw lokat (zaplanowane
w kwocie 1.655.128,16 zt) sklasyfikowano w projekcie uchwaty budzetowej w § 994 , Przelewy

z rachunkoéw lokat”, natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca
3

75974 415,68 75772 415,68 202 000,00

1839013,94 2 004 663,55 -165 649,61



2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pézn. zm.)
przychody te winny by¢ skalsyfikowane w § 954 , Przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych”.
W zwigzku z powyzszym powinny by¢ ujete w tabeli WPF w poz. 4.4 ,Sptaty udzielonych
pozyczek w latach ubieglych”.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty
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