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Uchwala Nr SO.15.4016.367.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu ustalonego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2026 r. Miasta i Gminy Trzcianka

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 5/2025 z dnia 3 lutego 2025 r.,

w osobach:
Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie : Monika Paczynska

Marzena Weckowicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), o mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu ustalonego w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Trzcianka na 2026 rok
wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Trzcianka na 2026 rok przedstawionym
zarzadzeniem Burmistrza Trzcianki Nr 124/25 z dnia 13 listopada 2025 r. w sprawie projektu uchwaty
budzetowej na 2026 rok, zaproponowane zostaly dochody w wysokosci 168.696.090,90 zt oraz
wydatki w wysokosci 183.486.876,09 zt. Planowany deficyt wyniesie 14.790.785,19 zt, ktory zostanie
sfinansowany przychodami ,,z tytutu niewykorzystanych §rodkow pienigznych, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, z tytulu przelewow z rachunkéw lokat oraz z tytutu
kredytow i pozyczek”. Relacja planowanego deficytu do planowanych dochodéw wynosi 8,77%.

W projekcie uchwaly budzetowej (zalacznik Nr 3) zaplanowano przychody z tytutu: splat
pozyczek udzielonych na finasowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (§ 902) w wysokosci 681.517,05 zt, przychodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w wysokosci
1.138.511,81 zt, kredytow ipozyczek zaciggnigtych na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci
14.524.015,80 zt oraz przelewoéw z rachunkow lokat (§ 994) w wysokosci 1.655.128,16 zt. Rozchody
zaplanowano z tytutu pozyczki udzielonej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 962) w wysokosci 681.517,05 zt oraz z tytutu splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 2.526.870,58 zl.

Zrédltem przychodéw ujetych w § 905 w kwocie 1.138.511,81 zt sa srodki z BGK pozyskane
w 2024 r. i przeznaczone do wykorzystania w latach nastgpnych w wysokosci 1.082.203,93 zt oraz
srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly zaangazowane
w realizacje budzetu 2025 1 w latach wczesniejszych.



Z dokumentow bedacych w posiadaniu tutejszej Izby, tj. z bilansu z wykonania budzetu na
dzien 31 grudnia 2024 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2025 oraz uchwaty budzetowej na
2025 rok wynika, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina posiadata niezaangazowana w budzecie
roku 2025 nadwyzke z lat ubieglych, w wysokosci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku
2026 kwoty 1.138.511,81 zl, pod warunkiem, iz nie zostanie ona do konca roku zaangazowana
w budzecie roku 2025. Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom nadwyzki z lat
ubieglych na koniec 2025 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamkni¢ciu
ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 r. Ponadto Jednostka
w planie rozchodéw roku 2025 zaplanowata przelewy na rachunki lokat (§ 994) w wysokosci
1.655.128,16 zt.

Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2026 sptaty zobowigzan Gminy z tytutu rat kredytow
i pozyczek (2.526.870,58 zt) wraz z naleznymi odsetkami (3.950.350,00 zt) wyniosg 6.477.220,58 zt
i nie przekrocza dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan okreslonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie
zachowana réwniez w pozostalych latach obejmujacych okres sptaty zobowigzan, z wyjatkiem roku
2029, dla ktorego relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we wzorze, o ktérym mowa w art.
243 ust. 1 ufp (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi 4,29 %,
natomiast dopuszczalny limit splaty zobowigzan okre§lony po prawej stronie nierownosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy) wynosi 4,25% (stopien
niezachowania relacji w roku 2029 wynosi 0,04%).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych organ stanowigcy jednostki samorzady terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierow wartoSciowych zacigganych/emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge
tych zobowigzan, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek oraz odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych, do planowanych dochodow biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przekroczy $rednig arytmetyczng wyliczong wedtug wzoru okreslonego
w ustawie. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych relacja
ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych moze by¢ niezachowana w latach 2024 — 2029
w przypadku, gdy prognozowana faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogdtem pomniejszonych o dotacje i $rodki
0 podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Na podstawie wielkosci wykazanych w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej gminy Trzcianka na lata 2026 — 2040 Sktad Orzekajacy ustalil, Ze relacja prognozowane;j
lacznej kwoty dhugu do prognozowanych dochodow ogédtem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i §rodkdéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego w 2029 roku wyniesie 42,94%. Zatem prognozowana laczna kwota dtugu na koniec
2029 roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogotem w danym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,



nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, co spelnia wymogi wynikajace
z przywotanego powyzej przepisu art. 296c¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w 2028 r. wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz rdéznica pomigedzy wskaznikiem dopuszczalnym
obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym tacznej splaty zobowigzan z poz. 8.1 jest niewielka i wynosi
0,60% punktu procentowego, co oznacza wysokie ryzyko niezachowania przedmiotowe;j relacji.

O mozliwosci utrzymania relacji, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy na poziomie
prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja
wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci realizacja wyniku
operacyjnego (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodow
ze sprzedazy majatku. Podkresli¢ nalezy, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodoéw
ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznos$¢ statlego monitorowania sytuacji finansowe;j
Gminy, a w szczegolnosci wielkoSci ksztattujacych poziom ww. relacji, gdyz nawet niewielkie
odstepstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zalozen, moga doprowadzi¢
do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie
mozliwych do realizacji wielko$ci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym nalezy
mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko
zachowanie relacji z art. 243 ustawy, ale rowniez realizacj¢ natozonych na Gming zadan.

Sktad Orzekajacy uznaje, ze wskazane zrédla sfinansowania deficytu zaproponowane
w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok sa prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania przez
Gming.

Biorac pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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