REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA Poznan, dnia 24 marca 2026 r.

w POZNANIU
WK.4022.46.2025
Pan
Krzysztof Jaworski
Burmistrz
Trzcianki

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2025 r. poz. 7), informuj¢ o wynikach kompleksowe;j
kontroli gospodarki finansowej Gminy Trzcianka obejmujacej rok budzetowy 2024, a w miarg
potrzeb takze inne lata.

Wyniki niniejszej kontroli wykazaty nieprawidlowosci 1 uchybienia opisane
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 stycznia 2026 1., spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisOw prawa, a mianowicie:

I
1. W zakresie prowadzonych w 2024 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiggowe;j

stwierdzono nieprawidtowos$ci naruszajace przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
od 16.10.2024 r. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530, ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

— uregulowan wewnetrznych,

a mianowicie:

1) w obowigzujacej w 2024 roku dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
wprowadzone] zarzadzeniem Nr 49/2023 Kierownika Urzedu Miejskiego Trzcianki
z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
stwierdzono, ze nie okre$lono zasad funkcjonowania kont zawartych w zakladowym
planie kont budzetu Gminy Trzcianka 1 Urzedu Miejskiego Trzcianki jako jednostki
budzetowej, w tym przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, wskazujac ogdlnie, ze zasady
klasyfikacji zdarzen wynikaja z komentarza do planu kont ujetego w zatgczniku nr 2
i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
Powyzsze stanowito naruszenie:
— art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci,
— § 19 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia;



2) przypisane do zwrotu $rodki niewykorzystanych dotacji w kwocie 175.018,75 zt ujeto
w ksiggach rachunkowych budzetu zapisem dodatnim na stronie Ma konta 224
»Rozrachunki budzetu” i ujemnym na stronie Ma konta 901 ,,Dochody budzetu”,
co stanowilo naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktoérym
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych 1 wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng. Zgodnie z art. 25 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci zapisy ujemne stuzg do poprawiania btgdow w zapisach
ksiggowych;

3) zobowigzania z tytulu wyemitowanych obligacji ewidencjonowano na koncie 134
,,Kredyty bankowe” zamiast na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”.
Z tresci ekonomicznej konta ,,260” zawartej w zalaczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia
wynika, ze konto ,,260” stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzahn
finansowych, z wyjatkiem kredytow bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu
zaciagnigtych pozyczek 1 wyemitowanych instrumentow finansowych.
W dniu 23.01.2026 r. glowny ksiggowy pani M. R. zlozyla nastgpujace wyjasnienia
dotyczace ewidencji ksiegowej obligacji: ,, W nawigzaniu do ustalen kontroli
przeprowadzonej w gminie Trzcianka, dotyczgcej nieprawidtowego ujecia ewidencyjnego
wyemitowanych obligacji komunalnych na koncie 134 ,,Kredyty bankowe” zamiast na
koncie 260 ,, Zobowigzania finansowe”, sktadam nastepujqce wyjasnienia:
Zastosowanie konta 134 zamiast konta 260 miato charakter omytkowy i wynikalo
z tozsamego charakteru ekonomicznego obu instrumentow jako zwrotnych Zrodet
finansowania deficytu budzetowego oraz splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
W biezgcej pracy ksiegowej obligacje potraktowano analogicznie do kredytow
bankowych, jako zobowigzanie diugoterminowe powigkszajqgce diug publiczny Gminy.
Pragne jednoczesnie podkresli¢, Ze blgd ten nie mial wphywu na ustalenie faktycznego
stanu zobowigzan gminy Trzcianka. £gczna kwota dlugu wykazywana w sprawozdaniach
Rb-Z oraz w Bilansie jednostki byta zgodna ze stanem faktycznym i umowami. Sposob
dekretacji nie spowodowat uszczuplenia srodkow publicznych ani nie wplyngt na wynik
budzetu. Mimo bledu w ewidencji analitycznej, w sprawozdaniach budzetowych (Rb-Z)
doktadano staran, aby kwoty byly przyporzqdkowane do wiasciwych kategorii tytutow
dtuznych (papiery wartosciowe). Niezwlocznie po wskazaniu nieprawidfowosci przez
Zespot Kontrolny dokonano korekty zapisow ksiggowych. Na podstawie dowodu
DZ PK/00108 z dnia 31.12.2025r. przeksiggowano saldo zobowigzan z tytutu obligacji
z konta 134 na wlasciwe konto 260. Zobowigzano rowniez pracownikow merytorycznych
do stosowania prawidtowej klasyfikacji w przysztosci, zgodnie z zaktadowym planem
kont.”,

4) w 2024 roku w Urzedzie Miejskim Trzcianki korzystano ze stuzbowych kart ptatniczych

w celu dokonywania wydatkow z budzetu Gminy Trzcianka.

Zasady, sposob oraz tryb przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych

okreslone zostaly zarzadzeniem Nr 23/21 Kierownika Urzedu Miejskiego Trzcianki

z dnia 14 maja 2021 r.

Z prowadzonego w Urzedzie Miejskim Rejestru kart ptatniczych wynika, ze na dzien

31.12.2024 r. pigciu pracownikéw Urzedu Miejskiego, w tym Burmistrz Trzcianki,

korzystalo ze stuzbowych kart ptatniczych. W wyniku kontroli ustalono nast¢pujace

nieprawidlowosci:

a) stosownie do § 3 ust. 5 zarzadzenia uzytkownikami kart stuzbowych, z wyjatkiem
Burmistrza Trzcianki, zawarte zostalty umowy wedlug wzoru stanowigcego zalacznik
nr 3 do zarzadzenia, zgodnie z ktorym umowa na korzystanie z stuzbowej karty



platniczej zawierana jest pomigedzy Gming Trzcianka reprezentowang przez

Burmistrza Trzcianki a pracownikiem Urzedu Miejskiego — ,,Uzytkownikiem”.

Zarzadzenie w sprawie szczegOlowych zasad przyznawania 1 Kkorzystania

ze stuzbowych kart ptatniczych nie okresla zasad przyznawania karty ptatniczej

w sytuacji, gdy uzytkownikiem stuzbowej karty ptatniczej jest Burmistrz Trzcianki,

b) w aktach osobowych uzytkownikow stuzbowych kart platniczych brak o$wiadczen,

o ktorych mowa w § 5 ust. 1 zarzadzenia,

c) operacje gospodarcze przeprowadzone przy uzyciu stuzbowych kart ptatniczych
ujmowane byly w ksiegach rachunkowych w nastepujacy sposob:

w ksiegach rachunkowych budzetu:

- operacje zasilenia karty z rachunku podstawowego budzetu zapisami Wn 223
,»Rozliczenie wydatkow budzetowych — Srodki Urzad U2”/ Ma 133 ,,Rachunek
budzetu”,

- zwrot niewykorzystanych w roku budzetowym $rodkow z karty platniczej na
rachunek budzetu: Wn 133,,Rachunek budzetu” / Ma 223,

w ksiegach rachunkowych Urzedu:

- operacje zasilenia karty z rachunku podstawowego budzetu zapisami:

1) Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (analitycznie dla poszczegdlnych
uzytkownikéw) / Ma 223 ,,Srodki na wydatki do rachunku (...) — karta ptatnicza”
analitycznie dla poszczegdlnych uzytkownikow,

- operacje dokonania wydatku z karty przedptaconej zapisami:

e Wn 234, Pozostate rozrachunki z pracownikami” / Ma 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” wg klasyfikacji budzetowe;,

e Wn konta zespotu 4 ,,Koszty wedtug rodzajoéw ich rozliczenie” / Ma 234,

e Ma 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”,

- zwrot niewykorzystanych $rodkéw z karty ptatniczej: Wn 223 ,,Srodki na wydatki
do rachunku (...) — karta ptatnicza” analitycznie dla poszczeg6lnych uzytkownikow
/ Ma Wn 130 (analitycznie dla poszczeg6lnych uzytkownikow),

- przeksiegowanie Srodkow z karty ptatniczej wykorzystanych na wydatki jednostki
w 2024 roku: Wn 223 ,.Srodki na wydatki do rachunku (...) — karta platnicza”
analitycznie dla poszczegolnych uzytkownikow /Ma Wn 130 (analitycznie dla
poszczegolnych uzytkownikow),

W dokumentacji opisujacej przyjete przez Urzad Miejski Trzcianki zasady
rachunkowosci nie okreslono sposobu uyjmowania w ksiegach rachunkowych operacji
gospodarczych zwigzanych z  zasileniami  shluzbowych kart platniczych
1 dokonywaniem wydatkow z karty przedptaconej, co bylo niezgodne z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci,

5) zaptata naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych w 2024 roku przez osoby
zobowigzane za pomoca kart platniczych byla ujmowana w ksiggach rachunkowych
Urzedu Miejskiego Trzcianki:

a) na podstawie raportow kasowych operacje dokonane przez terminal platniczy, w dniu
wystgpienia operacji gospodarczej (zaplaty przy uzyciu terminala ptatniczego) na
stronie Wn konta 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze” w korespondencji ze strong Ma
w ewidencji szczegdtowej prowadzonej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” na stanowiskach podatkowych lub konta zespotu 7 ,,Przychody,
dochody i koszty”,



b) na podstawie wyciggu bankowego w dniu uznania rachunku bankowego w ksiggach
Urzedu zapisem Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” wg klasyfikacji budzetowej
/ Ma 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”.

W dokumentacji opisujacej przyjete przez Urzad Miejski Trzcianki zasady
rachunkowosci nie okre§lono sposobu ujmowania w ksi¢gach rachunkowych operacji
gospodarczych zwigzanych z przyjmowaniem wptat za pomoca terminali ptatniczych.
Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci;

6) ewidencja szczegotowa do konta 011 ,,Srodki trwate” prowadzona w systemie RADIX
STW+ nie daje mozliwos$ci ustalenia wartos$ci gruntoéw stanowigcych witasnos¢ Gminy
Trzcianka przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom. Powyzsze narusza
zasady funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate” okreslone w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzagdowych zakladow budzetowych stanowigcym zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi ewidencja szczegotowa do konta 011 powinna
umozliwia¢ ustalenie wartosci gruntéw stanowigcych wilasno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.
Z wyjasnienia, wynika ze: , w bilansie wartos¢ gruntow stanowigca wlasnosé
Jjst, przekazana w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom o wartosci 121.233,18 z{
zostata wykazana na podstawie kart srodkow trwalych, a wartos¢ 22.410,00 zt na
podstawie decyzji RP1/G/72240/1/06 z dnia 03.11.2006 r.”’;

7) wystapily przypadki dokonywania zapisow dotyczacych zwigkszen i zmniejszen stanu
srodkow trwalych i pozostatych srodkéw trwatych w ewidencji szczegdtowej srodkow
trwalych 1 pozostalych §rodkow trwatych prowadzonej w programie RADIX STW+
w datach wczesniejszych niz zapisy w ewidencji ksiegowej na kontach syntetycznych
odpowiednio 011 ,Srodki trwale” i 013 ,Pozostale $rodki trwale”. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetlnieniem zapisow
kont ksiegi gldéwne;;

8) na koncie 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” nie byly ujmowane
dhlugoterminowe naleznosci z tytutu optaty przeksztalceniowej, o ktdrej mowa w ustawie
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2040, ze zm., od 15.07.2022 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1495, ze zm., od 12.05.2023 r.
Dz. U. 22023 r. poz. 904, ze zm., od 15.03.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 386, ze zm.).
Stanowito naruszenie:

a) art. 24 ust. 1 w zwiagzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) zasad funkcjonowania konta 226 okreSlonych w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych bedacym zalacznikiem nr 3
do rozporzadzenia.

Stan nalezno$ci z tytulu optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego

gruntoéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow na dzien

31.12.2024 r. wynosit 270.613,84 zt, z czego do zaplaty w 2025 roku przypadata kwota

25.462,89 zi.

W zwigzku z nieuyjmowaniem na koncie 226 ,,.Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe”

naleznos$ci te nie zostaty ujete w bilansie jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego

Trzcianki sporzadzonym na dzien 31.12.2024 r. oraz w sprawozdaniu jednostkowym



Urzedu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonym
wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2024 roku.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dlugoterminowe nalezno$ci z tytulu oplaty
przeksztalceniowej przypadajagce do zaptaty po 2025 r. zostaly ujete na koncie
226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe™;

9) z zapiséw ewidencji pozabilansowej konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych

10)

roku biezacego” wynika, ze w ciggu roku na stronie Ma ujmowano zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku 2024. Na koncie w ciggu roku nie ujmowano
réwnowartosci  sfinansowanych  wydatkow  budzetowych w danym okresie
sprawozdawczym. Roéwnowarto$¢ sfinansowanych w 2024 r. wydatkow budzetowych
ujeta zostala na koncie 998 jednorazowo pod datg 31.12.2024 r., co stanowilo naruszenie
zasad funkcjonowania konta 998 okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jednostki budzetowe
zobowigzane zostaly do prowadzenia ewidencji ksiegowej uwzgledniajacej wszystkie
etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodow i wydatkéw, a w zakresie wydatkow
1 kosztow - takze zaangazowanie $rodkow, ktére oznacza prawne zaangazowanie
srodkow ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.
Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym dokonanie wydatku, a takze obejmuje
warto$¢ wydatkowanych kwot w ramach zatwierdzonego planu finansowego wydatkow.
Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci naktada na jednostki
obowigzek wprowadzenia do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastgpito w tym okresie. Oznacza to
koniecznos¢ biezacego ujmowania w ewidencji ksiegowej jednostki operacji zwigzanych
z wykonaniem planu finansowego wydatkow budzetowych, jak iz zaangaZzowaniem
wydatkéw (stanowisko wyrazone w pismie z dnia 9.12.2010 r. Ministerstwa Finansow
Departament Rachunkowosci DR3/502/326/BM1/2010/DR-2382).

Dane ewidencji pozabilansowej planu finansowego wydatkow budzetowych
prowadzonej na koncie 980 oraz zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego
prowadzonej na koncie 998 podlegaly wykazaniu w sprawozdaniach Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. 22022 r. poz. 144, ze zm.);

warto$¢ poczatkowa Srodkow trwatych powstatych w wyniku realizacji inwestycji pn.
,Budowa ul. Orzechowej w Trzciance” nie uwzgledniata kosztow opracowania
dokumentacji technicznej w kwocie 22.140,00 zt poniesionych przez Gming Trzcianka
w 2022 r. — faktura Nr FV_20/08/2022 z dnia 01.08.2022 r. wystawiona przez BaHECo
Sp. z 0.0. na kwotg 22.140,00 zt za wykonanie dokumentacji niezb¢dnej do zgloszenia na
przebudowe ulicy Orzechowej w Trzciance.

Z wyjasnienia zlozonego przez inspektora ds. budowy drog i remontéw obiektow
komunalnych, wynika ze: , Informuje, ze koszty poniesione na sporzgdzenie
dokumentacji na inwestycje Budowa ul. Orzechowej nie zwigkszyly wartosci srodkow
trwatych w wyniku niezamierzonego bledu na wyksiggowanie poniesionych naktadow na
zrealizowana inwestycje.

Zostanie sporzqdzona korekta Srodkow trwalych zwiekszona o koszty sporzgdzenia
dokumentacji inwestycji Budowa ul. Orzechowej”.

Naktady na opracowanie dokumentacji technicznej budowy ul. Orzechowej ujete zostaly
na koncie analitycznym do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie” — 080-001-00000-0000-
00 —,,Srodk. Trw.-Projekty-techniczne drog”. Z analizy zapiséw na koncie analitycznym



080-001-00000-0000-00 — ,.Srodk. Trw.-Projekty-techniczne drog” wynika, ze na koncie

tym ujmowane s3 naktady poniesione na opracowanie dokumentacji technicznych

sporzadzanych dla realizowanych przez Gmin¢ Trzcianka inwestycji drogowych.

Z zapisOw na w/w koncie analitycznym wynika, ze ponoszone naktady na opracowanie

dokumentacji technicznej nie byly odnoszone na warto$¢ zrealizowanych inwestycji

drogowych.

Z wyjasnienia ztozonego przez inspektora ds. inwestycji i uzbrojenia terendw, wynika ze:

., Wyjasniam, ze w okresie 2022, 2023 i 2024 roku w wykazie stanow sald dla konta

080-001-00000-0000-00 nie wyksiegowano naktadow z wuwagi na ponizsze

uwarunkowania:

a) opracowano dokumentacje dla inwestycji ktorych realizacja z roznych przyczyn

., przesuwa sie w czasie”,

b) w wyniku nie zamierzonego bledu poszczegdlnych pracownikow nie wyksiggowano

poniesionych naktadow na inwestycje zrealizowane,

¢) nastgpi korekta na wydatkach konta dla drog juz wybudowanych (catos¢ drog to

majqtek gminy)”’.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 28 wust. 1 pkt 1 1 2, oraz ust. 8§ ustawy

o rachunkowo$ci. Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami nie rzadziej niz na dzien

bilansowy wycenia si¢:

- $rodki trwale - wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, pomniejszonych
o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwalej utraty
wartosci,

- $rodki trwate w budowie - w wysokosci ogotu kosztow pozostajacych w bezposrednim
zwiazku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej
utraty wartosci.

Koszt wytworzenia srodkow trwatych w budowie 1 srodkow trwatych obejmuje ogot ich

kosztow poniesionych przez jednostk¢ za okres budowy, montazu, przystosowania

1 ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez:

- niepodlegajacy odliczeniu podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy;

- koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania i1 zwigzane z nimi
roznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

2. W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r.
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy:

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),
Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigca zatacznik Nr 8 do zarzadzenia Nr 49/2023
Kierownika Urzgdu Miejskiego Trzcianki z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie przyj¢cia
zasad (polityki) rachunkowosci,

zarzadzenia Nr 47/24 Kierownika Urzedu Miejskiego Trzcianki z dnia 21 listopada
2024 r. w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej 1 zespotow spisowych dla
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Urzgdzie Miejskim Trzcianki oraz ustalenia
harmonogramu prac,

a mianowicie:

1) w zakresie inwentaryzacji drogg spisu z natury srodkow trwatych i pozostatych srodkow

trwatych znajdujacych si¢ na terenie niestrzezonym, ustalono ze:

a) inwentaryzacja zostala przeprowadzona na komputerowych drukach pn. ,,Arkusz spisu
z natury” bez wskazania os6b odpowiedzialnych materialnie za spisywane mienie.
Arkusze zostaty ostemplowane pieczecig Urzedu Miejskiego Trzcianki. W arkuszach



— gotowych formularzach wygenerowanych z systemu komputerowego wskazana
zostala ilo$¢ sktadnikow majatkowych. Komputerowy arkusz spisu z natury powinien
posiada¢ numery inwentarzowe 1 nazwy skladnikow, ktore majg podlegac
inwentaryzacji, ale niedopuszczalne jest ujgcie ilosci sktadnikéw majatkowych,
a takowe zostato ujete w przedtozonych arkuszach spisu z natury.

Spis z natury jest podstawowa metoda inwentaryzacji polegajaca na stwierdzeniu
rzeczywistej iloSci majatku pozostajagcego w posiadaniu jednostki poprzez jego
przeliczenie, zmierzenie, zwazenie lub oszacowanie,

b) spis z natury zostal przeprowadzony w dniach od 12 do 16 grudnia 2024 r.,
tj. z naruszeniem terminu, wskazanego w Harmonogramie inwentaryzacji rocznej
stanowigcym zalacznik do zarzadzenia Nr 47/24 Kierownika Urzgdu Miejskiego
Trzcianki z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej
i zespotow spisowych dla przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Urzedzie
Miejskim Trzcianki oraz ustalenia harmonogramu prac. Zgodnie z Harmonogramem
spis z natury sktadnikow majatku znajdujacych si¢ na terenie niestrzezonym nalezato
przeprowadzi¢ w dniach od 31 grudnia 2024 r. do 15 stycznia 2025 r.,

c) wyniki spisu zostaly ujete zbiorczo w Protokole przeprowadzenia inwentaryzacji
rocznej za 2024 r. W zestawieniu ,,Wyniki inwentaryzacji” wykazana zostala warto$¢:
— $rodkoéw trwalych znajdujacych si¢ na terenie niestrzezonym w tacznej kwocie

7.899.885,56 zt (wiersze od RS Dtuzewo — plac zabaw do T-ka ul. Zeromskiego —
boisko),

— pozostatych srodkow trwatych znajdujacych si¢ na terenie niestrzezonym w tacznej
kwocie 1.046.309,64 zt (place zabaw: 949.039,26 zt, boiska: 97.226,90 zt, system
nagto$nienia miasta: 43,48 zt).

Warto$¢ srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych znajdujacych si¢ na terenie

niestrzezonym na dzien 31.12.2024 r. wykazana w protokole nie uwzgledniata

zwigkszen 1 zmniejszen jakie nastgpily pomigdzy dniem spisu z natury a dniem

31.12.2024 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze pomi¢dzy dniem spisu a dniem bilansowym mialy

miejsce zwigkszenia w tgcznej wartosci 115.214,70 zt, w tym zwigkszenia stanu:

— $rodkoéw trwatych w kwocie 62.466,00 zt,

— pozostatych srodkéw trwatych w kwocie 52.748,70 zi,

oraz zmniejszenia w facznej kwocie 76.107,25 zl, w tym zmniejszenia stanu:

— $rodkéw trwatych w kwocie 35.676,33 z1,

— pozostatych srodkéw trwatych w kwocie 40.430,92 zt.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci termin 1 czestotliwosé

inwentaryzacji, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikow aktywow

- z wylaczeniem aktywow pieni¢znych, papierow wartosciowych, produktow w toku

produkcji oraz materialow, towarow i1 produktéw gotowych, okreslonych w art. 17

ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,

a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za§ stanu nastgpitlo przez

dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury - przychodow

1 rozchodow (zwigkszen i1 zmniejszen), jakie nastapily miedzy datg spisu a dniem

ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajacy

z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym,

2) wiascicieli obcych sktadnikéow aktywoéw powierzonych Gminie Trzcianka objetych
inwentaryzacja droga spisu z natury nie powiadomiono o wynikach spisu.



Stanowito to naruszenie art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci obligujacego do takiego
powiadomienia,

3) wyniki inwentaryzacji majatku stanowigcego wtasno$¢ Gminy Trzcianka powierzonego
innym podmiotom, przeprowadzonej drogg uzyskania potwierdzen sald ujete w Protokole
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej nie uwzglednialy warto$ci majatku uzyczonego
komendzie Powiatowej Policji. Z pisma Komendanta Powiatowego Policji w Czarnkowie
zdnia 04.11.2024 r. znak FiZ.0151.60.2024, wynika ze w Komendzie Powiatowej Policji
w Czarnkowie w drodze spisu z natury obcych srodkow trwatych i pozostatych srodkow
trwatych ustalono urzadzenia uzyczone przez Urzad Miejski w Trzciance, tj.:

— zestaw analizator wydechu Drager typ 9510 ARRA-004 o wartosci 19.757,61 zi,

uzyczony na podstawie umowy Nr FN.3032.10.2022 z dnia 06.09.2022 r.,
— walizka edukacyjna o wartosci 5.300,00 zi, uzyczona na podstawie umowy
Nr FN.8141.4.2021 z dnia 09.04.2021 r.

Przeprowadzona na dzien 31.12.2024 r. 1 w latach poprzednich inwentaryzacja droga
uzyskania od kontrahentow potwierdzen sald nie ujawnita, ze w ewidencji ksiggowe;j
Urzedu nie widnieje walizka edukacyjna nabyta przez Gming Trzcianka w dniu
29.12.2020 r. na podstawie faktury VAT F/1/20/001003 z dnia 29.12.2020 r. za kwotg
5.300,00 zt, ktora Gmina uzyczyta Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu
(Komisariat Policji w Trzciance) na podstawie umowy uzyczenia z dnia 09.04.2021 r.
zawartej na okres do dnia 31.12.2024 r. W momencie nabycia sktadnika majatku jego
wartos$¢ zostala ujeta w koszty zapisem Wn 401 ,,Zuzycie materiatoéw i energii” / Ma 201
,»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zaptata Wn 201 / Ma 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”. W dniu 31.12.2024 r. Komisariat Policji w Trzciance zwrécit walizke
edukacyjna, co zostalo potwierdzone Protokotem zdawczo — odbiorczym. Z wyjasnienia
ztozonego przez starsza inspektor ds. ewidencji ksiggowej 1 inwentaryzacji mienia
komunalnego wynika, ze: ,, Wyjasniam, ze zwrocona walizka edukacyjna zostata przyjeta
na stan ewidencji wyposazenia Urzedu Miejskiego Trzcianki dnia 01.12.2025 r.”.
Powyzsze $wiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji droga
potwierdzenia sald 1 stanowi naruszenie przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci,

4) zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji nalezno$ci (za wyjatkiem nalezno$ci
tytutow publicznoprawnych, naleznosci watpliwych lub spornych, naleznos$ci od
pracownikow, naleznosci od os6b 1 jednostek nieprowadzacych pelnych ksiag
rachunkowych) w drodze uzyskania od kontrahentoéw potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych roznic,

5) inwentaryzacj¢ zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji przeprowadzono niewlasciwg metoda.

Inwentaryzacj¢ przeprowadzono droga potwierdzenia sald zamiast metodg porownania

danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych

sktadnikow.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o rachunkowosci jednostki przeprowadzaja na

ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:

a) ,,aktywow  finansowych  zgromadzonych na rachunkach bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3,
oraz powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikow aktywow - drogq otrzymania



od bankow i uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic;

b) srodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i wgtpliwych, a w bankach
rowniez naleznosci zagrozomych, naleznosci i zobowigzan wobec 0sob
nieprowadzqcych ksigg rachunkowych, z tytutow publicznoprawnych, a takze aktywow
i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto
mozliwe - drogq porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow ™.

Z powyzszego wynika, ze metoda wlasciwg do inwentaryzacji zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartoSciowych jest metoda poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartos$ci tych
sktadnikow, a nie metoda uzyskania potwierdzenia salda. Roéwniez uregulowania
wewnetrzne zawarte w Instrukcji inwentaryzacyjnej (pkt.1.5) nie przewiduja
przeprowadzenia inwentaryzacji zaciagni¢tych zobowigzan w drodze uzyskania od
kontrahentéw pisemnego potwierdzenia salda,

6) droga porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji warto$ci tych sktadnikoéw zamiast droga uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywoOw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic zinwentaryzowane zostaty
dlugoterminowe aktywa finansowe ewidencjonowane na koncie 030,

7) z dokumentacji inwentaryzacji w drodze weryfikacji nie wynika z jakimi dokumentami
zrédlowym poréwnane zostaly dane ewidencji ksiggowej poszczegdlnych aktywow

1 pasywow,

8) wyniki inwentaryzacji ujete w Protokole z przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej za
2024 r., w tym spisu z natury, nie zostaly zatwierdzone przez kierownika jednostki.
Z ustalen kontroli wynika, ze Burmistrz Trzcianki nie upowaznit zadnego pracownika do
zatwierdzenia wynikow inwentaryzacji. Stanowito to naruszenie art. 4 ust. 5 w zwigzku
z ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci wskazujacych na odpowiedzialno$¢ kierownika
jednostki za sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.

. W zakresie sprawozdawczosci finansowej kontrola wykazata, ze w bilansie Urzedu
Miejskiego Trzcianki Korekta nr 1 jako jednostki budzetowej na dzien 31.12.2024 r.
sporzadzonym w dniu 17 kwietnia 2025 r. w pozycji III. ,,Nalezno$ci dlugoterminowe”
wykazana zostata kwota 139.004,00 zt stanowigca saldo Wn konta 226 ,,Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”, podczas gdy z ustalen kontroli wynika, Ze z nalezno$ci
ewidencjonowanych na koncie 226 do zaptaty w 2025 r. przypadaly naleznosci w kwocie
73.758,45 zl, ktore powinny zostaé wykazane w pozycji Bilansu II. ,,Nalezno$ci
krotkoterminowe”.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 4 ust. 1 1 art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci.



4. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej stwierdzono nieprawidtowos$ci naruszajgce
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144, ze zm., od 27.03.2024 r. Dz. U.
72024 r. poz. 454, ze zm.), a mianowicie:

1) sporzadzone przez:

a) Gming Trzcianka jednostkowe sprawozdania budzetowe:

- Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2024 r.

- Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2024 r.,

ktore obejmuja zakresem zaréwno urzad bedacy jednostkg budzetowa, jak i jej organ,

b) Urzad Miejski Trzcianki jednostkowe sprawozdanie Rb-27Z7Z z wykonania planu

dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku
roku do konca I'V kwartatu roku 2024,

nie zawieraja oznaczenia i adresu jednostki sprawozdawcze;j.
Jest to niezgodne ze wzorami sprawozdan budzetowych stanowigcymi zalgczniki
odpowiednio nr 7, nr 8 i nr 28 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci

budzetowej,

2) w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 Gminy Trzcianka (organ) i Urzedu
Miejskiego Trzcianki sporzadzonym dnia 19 lutego 2025 r.:
a) naleznosci pozostate ogélem w kolumnie 8 sprawozdania wykazane zostaly w kwocie

22.108.428,15 zl, podczas gdy z ewidencji ksiggowej konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodoéw budzetowych” na dzien 31.12.2024 r. wynika stan naleznos$ci (saldo Wn)
w kwocie 22.128.827,92 zt.

Roéznice pomiedzy ewidencja ksiegowa konta 221

w sprawozdaniu Rb-27S zestawione zostaty w ponizszej tabeli:

a danymi wykazanymi

. Naleznosci pozostate do Naleznosci pozostate do
Klasyfikacja . . . e
budzetowa zaplaty kol. 8 sprawozdania | zaptaty wedlug ewidencji Roznica
Rb-27S konta 221
70005-0950 12.745,26 0,00 12.745,26
90003-0570 660,00 0,00 660,00
90004-0950 489,51 0,00 489,51
90026-0950 6.505,00 0,00 6.505,00
Suma: 20.399,77 0,00 20.399,77

Z wyjasnien ztozonych przez inspektor ds. ksiggowosci budzetu gminy w sprawie

réznicy pomiedzy nalezno$ciami wynikajacymi z ewidencji konta 221 ,,Naleznosci

z tytutu dochodéw budzetowych a nalezno$ciami ogodlem wykazanymi w kol. 8

sprawozdania Rb-27S wynika, ze: ,,,, (...) dotyczqce naleznosci z tyt. kar:

1. Naleznos¢ z tyt. opoznienia w realizacji umowy RGK.272.18.2020.A4R,
RGK.272.19.2020.AR. Studio Projektu Budowlanego w kwotach 3.852,36 zi,
3.210,30 z{, 2.583,00 zt, 3.099,60 zI — osobne wyjasnienie.

2. Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego oraz na podstawie art. 3 ust. 1 pkt. 19, art. 26 ust. 1 i ust. 2 oraz
art. 33 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach, dnia 20.01.2023 r.
Burmistrz Trzcianki wydal decyzje nakazujgcq Panu (...) usunigecie odpadow
z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania tj. z dziatki o nr ew. (...) obreb
tomnica. Termin wykonania obowigzku, o ktorym w przedmiotowej decyzji
ustalono do dnia 31 marca 2023 r. Pan (...) nie wykonat przedmiotowej decyzji



wobec powyzszego 20.04.2023 r. Burmistrz Trzcianki postanowieniem z dnia
24.06.2024 r. postanowil o nalozeniu na strong postgpowania kary grzywny
w wysokosci 220,00 zt w celu przymuszenia. Jednoczesnie zobowigzano Pana (...)
do jej zaplacenia w terminie 30 dni od daty otrzymania postanowienia. Pomimo
skutecznie doreczonego postanowienia dnia 24.04.2023 r. strona nie uiscita kary.
Nastepnie 25.09.2024 r. tut. organ postanowit o natozeniu kolejnej kary grzywny w
wysokosci 220,00 zt w celu przymuszanie. Postanowienie zostato skutecznie
doreczone dnia 28.09.2024 r. Ponownie strona nie dokonata zaptaty.

Aktualnie przygotowywane jest przekazanie tytutow wykonawczych do wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego celem prowadzenia egzekucji pienigznej
przedmiotowych grzywien.

. Decyzjq z dnia 22 grudnia 2023 r. Burmistrz Trzcianki zobowigzat Pana (...), zam.
ul. Za Jeziorem 10/3, 64-980 Trzcianka, jako posiadacza odpadow zgromadzonych
na dziatce o nr ew. 3179/28, obreb geodezyjny miasto Trzcianka, do przywrocenia
terenu do stanu sprzed nawiezienia odpadow. Ustalono, ze obowiqgzek, o ktorym
mowa w przedmiotowej decyzji nalezy wykonac¢ w terminie 1 miesigca od daty
uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji. Strona nie podjeta awizowanej przesytki
w terminie. Wobec powyzszego zastosowanie miatu tu zapis art. 44 Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Nastepnie z uwagi na niewykonanie obowigzkow
wynikajgcych z decyzji tut. organ postanowieniem z dnia 24.04.2023 r. postanowit
o natozeniu na Pana (...)kary grzywny w wysokosci 220,00 zt w celu przymuszenia.
Jednoczesnie zobowigzano Pana (...)do jej zaplacenia w terminie 30 dni od daty
otrzymania postanowienia. Strona nie podjela awizowanej przesyltki w terminie.
Wobec powyzszego zastosowanie miatu tu zapis art. 44 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Dnia 20.12.2024 r. Pan (...)zmart. Aktualnie z uwagi na nieuregulowany stan
prawny nieruchomosci tut. organ oczekuje z dalszym podejmowaniem dziatan do
czasu ustalenia spadkobiercow.

. Dnia 30 czerwca 2022 r. Gmina Trzcianka zawarta umowe z firma ARBOR
Sp. z o.0. na realizacje ustug zwigzanych z nasadzeniem drzew na terenie gminy
Trzcianka. Jednym z nalozonych na wykonawce zadan bylo zagwarantowanie
petnej zZywotnos¢ materiatu szkotkarskiego w okresie 12 miesiecy od dnia odbioru
nasadzenia. Z uwagi na fakt, ze czes¢ drzew nie zachowal zywotnosci wezwano
wykonawce do wymiany nasadzen. Z uwagi na nie wykonanie ponownych nasadzen,
dnia 11.12.2024 r. wystosowano do wykonawcy przedsgdowe wezwania do zaptaty
kary umownej w wysokosci 4.000 zi. Jednoczesnie w wezwaniu wskazano, ze na
podstawie art. 449 ust. 2 ustawy Prawo Zamowien Publicznych tut. organ
zatrzymuje Zabezpieczenie Nalezytego Wykonania Umowy w wysokosci 3.510,49 z{
na poczet ww. kary finansowej. Wobec powyzszego naleznos¢ w wysokosci 489,51
zt nalezy wplaci¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, na
rachunek bankowy tut. organu. Pismo zostalo skutecznie doreczone wykonawcy
dnia 18.12.2024 r. Strona nie uiscita naleznej kary umownej oraz nadal nie
wykonata wymian obumartych nasadzen. Nastepnie kolejnym przedsqdowym
wezwaniem do zaplaty z dnia 23 maja 2025 r. zawiadomiono strone o natoZeniu
drugiej kary umownej w wysokosci 11.044,94 zt za niewykonanie obowigzkow, o
ktorych mowa w § 8 pkt 8 ww. umowy. Zobowigzano wykonawce do uiszczenia
naleznosci w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego pisma. Pismo zostato
skutecznie doreczone dnia 30 maja 2025 r. W wyznaczonym terminie wykonawca



nie dokonal zaplaty, ani nie przedstawil stanowiska uzasadniajgcego brak
uregulowania naleznosci.

Aktualnie trwajq prace nad przygotowaniem dokumentacji w celu skierowania
sprawy na droge postegpowania sqdowego.

5. Decyzjq z dnia 11 grudnia 2024 r. tut. organ orzekt o natozeniu na firme Altvater
Pita Sp. z o.0., ul. £gczna 44, 64-920 Pita kary pienieznej w wysokosci 6.505,00 zt
w zwiqgzku z nieosiggnieciem wymaganego poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadow komunalnych w 2021 roku. Kareg pienigzng
wymierzong przedmiotowq decyzjq firma zobowigzana zostata wplaci¢ na konto
Gminy Trzcianka, Bank PEKAO S. A. w Trzciance nr 80 1240 3741 1111 0000 4456
5279 w terminie 30 dni od dnia, kiedy decyzja stanie si¢ ostateczna. Decyzja zostata
skutecznie doreczona stronie postepowania dnia 12 grudnia 2024 r. Kara zostata
uiszczona na konto gminy dnia 7.01.2024 r. Tym samym zachowany zostal terminy
wynikajgcy z przedmiotowej decyzji.

Naleznosci te nie byly wykazane w sprawozdaniu Rb-27S, tylko w sprawozdaniu
Rb-N  jako naleznosci wymagalne z przyczyn blednej interpretacji instrukcji
wypelniania sprawozdan.

Powyzsze stanowito naruszenie:

— § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktorym sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych, kierownikdw jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedow
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej,

— § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, zgodnie
z ktorym kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie
1 prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

— § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie
z ktorym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,

— § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 37 do
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym: ,,w odpowiednich kolumnach "Saldo koricowe"
wykazuje sie naleznosci pozostale do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci
pozostale do zaplaty, ktorych termin zaptaty mingt i mogq by¢ egzekwowane) oraz
nadpltaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont
podatkowych;, w kolumnie "zaleglosci netto" nie nalezy wykazywaé zaleglosci
platnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minglt), odroczonych (w przypadku
gdy odroczony termin platnosci nie mingl), kwot objetych wstrzymaniem wykonania
decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sqdu administracyjnego lub
odrebnych przepisow oraz zaleglosci objetych postgpowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym”;

3) w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjag zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca
IV kwartatu roku 2024 sporzadzonych przez Urzad Miejski Trzcianki w dniu 6 lutego
2025 r. 1 Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance w dniu 6 lutego 2025 r. (Korekta
nr 2) wykazano dochody wykonane potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego (kolumna 7 sprawozdania), czym naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 6
zatgcznika Nr 37 do rozporzadzenia.



W zakresie dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wskazaé
nalezy, ze Urzad Miejski Trzcianki i Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance sg
jednostkami bezposrednio realizujacymi zadania, natomiast dokonanie potracenia
dochodow na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego z tego tytulu jest czynno$cia
dokonywang przez Gming Trzcianka jako organ.

5. Kontrola sprawozdan w zakresie operacji finansowych ujawnita naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), a mianowicie:

1) sporzadzone przez Gming Trzcianka jednostkowe sprawozdania jednostek sektora

2)

finansow publicznych w zakresie operacji finansowych:

a) Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedlug tytuldow porgczen i gwarancji wedtug
stanu na koniec IV kwartalu 2024 r.,

b) Rb-N kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2024 r.,

- ktére obejmuja zakresem zarowno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ

nie zawieraja nazwy i adresu jednostki sprawozdawcze;j.

Bylo to niezgodne ze wzorami sprawozdan w zakresie operacji finansowych

stanowigcymi zalaczniki odpowiednio nr 1 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow,

Funduszy i1 Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych;

w sprawozdaniu jednostkowym Gminy Trzcianka oraz Urzgdu Miejskiego Rb-N o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonym wedlug stanu na koniec
IV kwartatu 2024 r., sporzadzonym w dniu 20.02.2025 r. Korekta Nr 1:

a) w pozycji N3. ,,Gotowka 1 depozyty” 1 N3.2 ,,Depozyty na zadanie” wykazano kwotg
17.914.316,83 zt zamiast kwoty 17.915.555,85 zt. Naleznosci wykazane w ww.
pozycjach zostaty zanizone o dochody Gminy w kwocie 1.239,02 zt z tytutu zwrotow
z lat ubieglych nienaleznie pobranych §wiadczen wychowawczych i rodzinnych wraz
z odsetkami, ktore zostaly zrealizowane przez Centrum Ustug Spotecznych
w Trzciance 1 wplynety na rachunek budzetu w dniu 31.12.2024 r. Ww. kwota stanowi
wydatek budzetu Gminy roku 2025 r., ktéry zostat wykonany w dniu 07.01.2025 r.;

b) w pozycji N4. ,Nalezno§ci wymagalne” nie zostalty wykazane warto$ci nominalne
nalezno$ci - ktore pomniejszono o podatek VAT. Przepisy § 12 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zalacznik Nr 8 do rozporzadzenia, stanowia,
ze w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykaza¢ warto$¢ nominalng nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych jednostki na koniec danego okresu
sprawozdawczego wedtug poszczegoélnych tytutow oraz wobec grup dluznikéw.
Warto$¢ nominalna nalezno$ci to warto$¢ tacznie z podatkiem od towardéw i ustug, co
oznacza, ze w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazywac te wielkosci w kwotach brutto,
tj. z podatkiem VAT. Z ewidencji ksiggowe] wynika, Ze kwota naleznosci
wymagalnych z tytutu podatku od towar6éw 1 ustug, na dzien 31.12.2024r. wynosita
23.476,32 zt.



6. Kontrola wykazata, ze:
a) sprawozdania budzetowe jednostkowe Gminy Trzcianka i Urzedu Miejskiego Trzcianki:
— Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2024 r., ktore swoim zakresem obejmuje zaréwno Urzad bedacy jednostka
budzetows, jak i jej organ,
— Rb- 2777 z wykonania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2024,
b) sprawozdanie budzetowe zbiorcze Gminy Trzcianka:
— RD-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.,
— sprawozdanie roczne Rb-ST o stanie $srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2024 r.
¢) sprawozdania w zakresie operacji finansowych jednostkowe Gminy Trzcianka, ktore
obejmuja swoim zakresem zaro6wno Urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ
oraz sprawozdania zbiorcze Gminy Trzcianka:
— Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldéw poreczen i gwarancji wg stanu na koniec
IV kwartalu 2024 roku,
— Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
IV kwartatu 2024 r.
zostaty opatrzone podpisem Zast¢pcy Burmistrza.
Z ustalen kontroli wynika, ze Zast¢pca Burmistrza nie posiadata stosownych upowaznien do
ztozenia podpisu za Burmistrza.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.) sprawozdanie podpisuja
gléwny ksiggowy (skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, kierownik jednostki obslugujacej). Ztozenie
podpisu przez ww. osoby stanowi potwierdzenie, ze zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
kwoty wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.
Zgodnie z przepisami art. 53 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowe;j tej jednostki, moze on
jednak powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki. Powierzenie okreslonych obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej jest
uwarunkowane skutecznym przyjeciem tych obowigzkéw przez pracownika. Przyjecie
przez pracownika jednostki okreslonych obowigzkéw powinno by¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym jednostki. Powierzenie pracownikowi ,,okre§lonych” obowigzkow oznacza,
ze muszg one by¢ doprecyzowane.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow Departament Finansow Samorzadu
Terytorialnego wyrazonym w pismie z dnia 18 maja 2017 r. znal: ST2.4761.16.2017
,Z tresci upowaznienia powinno wprost wynikac¢ jakie dokumenty, sprawozdanie moze
podpisac¢ osoba upowazniona i czy moze je podpisywac w czasie obecnosci, czy tylko
nieobecnosci skarbnika”.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego Trzcianki wprowadzony zarzadzeniem
Nr 67/23 Burmistrza Trzcianki z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu Trzcianki, z pézniejszymi zmianami, nie zawiera
regulacji dotyczacych powierzenia Zastgpcy Burmistrza okre$lonych obowigzkow
w zakresie gospodarki finansowej, w tym podpisywania sprawozdan budzetowych
1 sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.



7. W 2024 roku bankowa obstuga budzetu prowadzona byta przez Bank Polska Kasa Opieki
S.A. z siedzibg w Warszawie na podstawie umowy Generalnej PEKAO zawartej w dniu
16.06.2020 r. i aneksu Nr 3 zawartego w dniu 03.11.2023 r. po przeprowadzeniu
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktorego warto$¢ nie przekracza
130.000,00 zt, przy zastosowaniu regulacji wewnetrznych okreslonych Regulaminem
udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Trzcianki stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia nr 16/23 Burmistrza Trzcianki z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Urzgdzie Miejskim Trzcianki. Z ustalen kontroli
wynika, ze w ramach umowy Bank $§wiadczy ustugi dla Gminy Trzcianka 1 jej jednostek
organizacyjnych oraz samorzadowych instytucji kultury, tj. Biblioteki Publicznej i Centrum
Kultury im. Kazimiery Ittakowiczowny w Trzciance i Muzeum Ziemi Nadnoteckiej im.
Wiktora Stachowiaka w Trzciance.

Zgodnie z przepisami art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz.1530,
ze zm.), bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank
wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych a zasady
wykonywania obslugi bankowej okresla umowa zawarta migdzy zarzadem jednostki
samorzadu terytorialnego a bankiem.

Zgodnie z przepisami art. 17 i art. 27 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.)
dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucja i reprezentuje ja na zewnatrz, instytucja
kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta cze$ciag mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych §rodkow.

Instytucje kultury posiadaja osobowo$¢ prawng i nie sg objete budzetem powiatu, powinny
zatem samodzielnie zawiera¢ umowy z bankiem.

Z wyjasnienia zlozonego przez Skarbnika, wynika ze: ,,w okresie objetym kontrolg umowa
na obstuge bankowq faktycznie obejmowata rowniez instytucje kultury. Byto to dzialanie
nieprawidlowe, naruszajgce zasade samodzielnosci finansowej tych podmiotow, wynikajgcg
z ich odrebnej osobowosci prawnej. Informuje, ze gmina Trzcianka podjeta juz stosowne
dziatania i umowa zawarta w listopadzie br., a dotyczgca obstugi bankowej na lata
2026-2027, dotyczy wylqcznie gminy Trzcianka i jej jednostek organizacyjnych. Jako dowdd,
zatqczeniu przedkladam kopig zawartej umowy na obstuge bankowq ™.

8. W 2024 roku oprocz umowy na bankowg obstuge budzetu Gminy Trzcianka zawartej
z Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. z siedzibg w Warszawie obowigzywaly jeszcze dwie
umowy na obstuge bankowg zawarte z:

— Bankiem Spoétdzielczym w Czarnkowie —umowa ramowa 2/2022/T modulo nr 55013895
zawarta w dniu 01.03.2022 r. z okresem obowigzywania od dnia 01.03.2022 r. do dnia
28.02.2025 1.

— Bankiem Spoéldzielczym we Wronkach Oddzial w Trzciance — umowa ramowa modulo
nr 2000068 zawarta w dniu 30.12.2022 r. na czas nieokres$lony.

Z przedtozonej dokumentacji nie wynika, czy Zamawiajacy dokonat szacowania wartosci
zamowienia.

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1710 ze zm., a od 14 sierpnia 2023 r. poz. 1605 ze zm.) podstawa ustalenia
warto$ci zamowienia jest caltkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku
od towardw i uslug, ustalone z nalezyta starannos$cig. Zamawiajacy jest zobowigzany do
ustalenia warto$ci zamoOwienia z nalezytg staranno$cig, a jej ustalenie zamawiajacy
zobowigzany jest udokumentowac.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(264)_1

Zgodnie z art. 35 ust. 1 1 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych podstawg
ustalenia warto$ci zamdwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ lub podlegajace
wznowieniu w okreslonym czasie jest:

1) rzeczywista taczna warto$¢ kolejnych zamowien tego samego rodzaju, udzielonych
w ciggu poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym lub roku
obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub wartos$ci zamawianych ustug lub dostaw,
ktore mogly wystapi¢ w ciggu 12 miesiecy nastepujacych od udzielenia pierwszego
zamoOwienia, albo

2) laczna warto$¢ zamowien, ktérych zamawiajgcy zamierza udzielic w terminie
12 miesigcy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie.

Jezeli zamowienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe, wartoscia

zamoOwienia sg optaty, prowizje, odsetki i inne podobne §wiadczenia.

Z ustalen kontroli wynika, ze warto§¢ obstugi bankowej prowadzonej na podstawie

ww. umoéw nie przekraczata kwoty, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych, tj. 130.000,00 zt, wobec czego do wyboru banku w 2022 roku nie
zastosowano przepisoOw ustawy Prawo zamodwien publicznych. Do wyboru oferty
zastosowanie miaty regulacje wewngtrzne dotyczace udzielania zaméwien publicznych,

ktérych warto$¢ jest mniejsza niz 130.000,00 zt, okreslone zarzadzeniem nr 45/21

Burmistrza Trzcianki z dnia 25 lutego 2021 w sprawie regulaminu udzielania zaméwien

publicznych w Urzedzie Miejskim Trzcianki. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Dziat

V. ,,Przygotowanie i prowadzenie postgpowania o udzielenie zamoOwienia o wartosci

mniejszej niz 130.000,00 zt” § 17 wust. 5 ustalenie wartoSci zamowienia nalezy

udokumentowa¢ w postaci notatki stuzbowej, ktorej wzor stanowi zalacznik nr 4 do
regulaminu.

Kontrolujacym nie zostata przedtozona notatka stuzbowa, o ktoérej mowa w § 17 ust. 5

Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

Z wyjasnienia ztozonego przez Panig Skarbnik, wynika ze: ,, Gmina Trzcianka ma podpisang

umowe na obstuge bankowq z Bankiem Pekao SA, wytonionym w wyniku postegpowania o udzielenie

zamowienia o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zi., zgodnie z zarzqdzeniem Nr 16/23 Burmistrza

Trzcianki z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych

w Urzedzie Miejskim Trzcianki. Ponadto gmina wspotpracuje od lat z dwoma lokalnymi bankami

spotdzielczymi w zakresie wplat Srodkow pienigznych przez inkasentow podatkow i optat lokalnych.

Bank Spotdzielczy we Wronkach przyjmuje te wplaty bezkosztowo, natomiast Bank Spotdzielczy

w Czarnkowie pobiera prowizje za prowadzenie naszego rachunku bankowego w kwocie 4,50 zt

miesigcznie, co daje rocznie kwote 54,00 z. Nadmieniam, iz nalezy rozrozni¢ pojecie ,, kompleksowej

obstugi bankowej budzetu” od , ustugi przyjmowania wplat gotowkowych od inkasentow”.

Kompleksowa ustuga bankowa budzetu to ustuga prowadzenia rachunkow bankowych, przelewow,

system bankowosci elektronicznej, itd. Natomiast ustuga przyjmowania wplat gotowkowych od

inkasentow jest ustugq o charakterze pomocniczym, technicznym, czesto nazywana obstugg kasowq.

Jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa i sprawnosci w gromadzeniu dochodow podatkowych,

a nie catosciowa obstuga finansow gminy”.

Ponadto ustalono, ze umowa ramowa modulo nr 2000068 z dnia 30.12.2022 r. pomig¢dzy

Bankiem Spotdzielczym we Wronkach a Gming Trzcianka zostala zawarta na czas

nieokreslony, co stanowito naruszenie art. 311 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

zgodnie z ktorym umowe ramowg zawiera si¢ na okres nie dtuzszy niz 4 lata, z tym ze ze
wzgledu na przedmiot zamowienia i1 szczegdlny interes zamawiajgcego umowa moze by¢
zawarta na okres dluzszy. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci

zawarcia umowy ramowej ha czas hieoznaczony, co potwierdza takze brzmienie art. 311

ust. 2 w zwigzku z art. 434 ust. 1 ustawy wyrazajacym zasadg, Zze umowe zawiera si¢ na czas

oznaczony.



9. Kontrola wykonywania obowigzkow organu podatkowego w zakresie poprawnosci
ewidencji oraz prawidlowosci poboru podatkéw w badanej probie wykazata
nieprawidlowos$ci naruszajace przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383, ze zm.), a mianowicie:

1) organ podatkowy w przypadku wspotmatzonkow posiadajacych nieruchomos¢ bedacych
przedmiotem ich wspdétwlasnosci wydawat jedng decyzje na podatek od nieruchomosci,
zamiast odrebne decyzje dla poszczegdlnych wspotmatzonkow w zakresie posiadanych
przez nich wspotwlasnosci, stosownie do art. 3 ust. 1 1 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktorym ,jezeli nieruchomosc¢ lub obiekt budowlany stanowi
wspotwlasnos¢é lub znajduje sie w posiadaniu dwoch lub wigcej podmiotow, to stanowi
odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiqzek podatkowy od nieruchomosci Ilub
obiektu budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach [ub
posiadaczach, z zastrzezeniem art. 3 ust. 4a-6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych”.

Nieprawidtowo$¢ polegajaca na wydawaniu jednej decyzji na podatek od nieruchomosci
w przypadku wspotmatzonkéw bedacych wspotwlascicielami nieruchomosci stwierdzono takze
w wyniku poprzednich kompleksowych kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok
2016 oraz za rok 2020 (wniosek pokontrolny Nr 8).

W informacji o sposobie realizacji wnioskoéw pokontrolnych z dnia 01.03.2020 r. (pismo
nr Fn.1710.1.2022) Burmistrz odno$nie wniosku nr 8 pkt 1 podat, ze: ,, Zobowigzatem wtasciwych
merytorycznie pracownikow urzedu do przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa oraz przepisow regulujgcych zasady postepowania w sprawach
podatkowych, a mianowicie: (...) Organ podatkowy wydajgc decyzje wymiarowe w sprawie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego wydaje jedng decyzje wymiarowq
w przypadku posiadania nieruchomosci na wspotwlasnos¢ matzenskq jezeli nie posiada
rozdzielnosci  matzenskiej. W przypadku posiadania nieruchomosci, nie bedgcych
wspotmatzonkami, wydaje decyzje odrebne na wszystkich wiascicieli. Organ podatkowy
zobowiqzuje si¢ do wydania decyzji w przypadku nieruchomosci stanowigcych wspotwitasnosé
0s0b fizycznych, jak rowniez w przypadku wspotmatzonkow, odrebne decyzje wymiarowe na
wszystkich wspotwlascicieli nieruchomosci”;

2) wystapity przypadki, ze podatnik nie wypetnil obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych, zgodnie z ktéorym osoby fizyczne,
z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu
informacj¢ o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, sporzadzona na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3;

3) wystapily przypadki, ze organ podatkowy nie wezwat podatnikdw na mocy art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa do ztozenia korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci. W wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli wynika m.in., ze: ,, Organ
podatkowy nie wezwat do ztozenia informacji o gruntach ze wzgledu na fakt, ze dziatka
128/91 stanowi grunty orne klasy VI i nie podlega opodatkowaniu’;

4) w decyzji w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2024 z dnia
03.04.2024 r. (data dorgczenia: 04.04.2024 r.) organ podatkowy nie wskazat wysokosci
nadptaty podatnika. Podatnik w dniu 10.03.2024 r. dokonat wptaty w kwocie 120,00 zt
wynikajacej z decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2024 z dnia



06.02.2024 r. (data doreczenia: 04.03.2024 r.). W zwiazku ze sprzedazg przedmiotu
opodatkowania w dniu 25.03.2024 r. na koncie podatnika powstala nadptata. W
przedmiotowym przypadku sprawa jest oczywista, nie wymagajaca rozstrzygniecia, w
zwigzku z czym organ podatkowy nie wydaje decyzji okreslajacej wysokos¢ nadplaty. W
przypadku braku wniosku podatnika organ podatkowy winien dokona¢ zwrotu powstatej
nadptaty w ramach czynno$ci materialno-technicznych, nie wydajac decyzji okreslajacej
wysoko$¢ nadptaty;

5) dwie jednostki organizacyjne (szkoty podstawowe) ztozyly deklaracje na podatek od

nieruchomosci po terminie okre§lonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktoérym: ,,osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki
niemajqgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sq obowigzane: sktadaé, w terminie do dnia 31 styczmnia, organowi
podatkowemu  wilasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie tego obowiqgzku”.
Organ podatkowy mial prawo zada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wzywac¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowigzku, stosownie do przepisow art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

6) w badanej probie podatnikow majacych zalegtosci z tytutu podatkow lokalnych organ

podatkowy nie podejmowal terminowo czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (upomnien i tytutdéw wykonawczych).
Gmina jako wierzyciel naleznos$ci z tytutu nieuiszczonych podatkow powinna, stosownie
do art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2023 r., poz. 2505, ze zm.), podja¢ wobec podatnikow
czynno$ci zmierzajace do zastosowania $rodkow egzekucyjnych, w szczego6lnosci
przesta¢ takim podatnikom upomnienie, o ktérym mowa w art. 15 ustawy. Gmina byta
zobowigzana do przestania upomnienia, co do zasady, niezwtocznie lub przed uptywem
21 dni od pierwszych dziatan informacyjnych, stosownie do § 3 rozporzadzenia Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2083),
a nastepnie § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 316). Gmina
mogla, na podstawie art. 26 § 1 w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy, doprowadzi¢ do wszczgcia
egzekucji po uptywie co najmniej 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Terminowe
podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych,
takich jak przestanie upomnienia, wystawienie tytutu wykonawczego nalezy, na
podstawie § 3 pkt 3 w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375),
do zadan komorki organizacyjnej urzedu prowadzacej rachunkowos¢ podatkow,

7) wystapil przypadek, ze podatnik nie wypekit obowiazku wynikajacego z art. 6a ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333, ze zm.,
od 05.08.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1176, ze zm.). Obowiagzek sktadania informacji
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o gruntach, o ktorym mowa w art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym dotyczy rowniez
podatnikow korzystajacych ze zwolnien i ulg na podstawie przepisOw ustawy.

Dochody uzyskane w 2024 roku przez Gming Trzcianka zwigzane z systemem gospodarki
odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) wyniosty tacznie 8.354.614,62 zl (na kwote
planowang 8.504.600,00 z1), z tego: optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(§ 0490) 8.283.003,03 zt. Wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu (rozdziat 90002)
wyniosty tacznie 9.483.811,38 zt (na kwote planowang 10.089.818,00 zt). Powyzsze
oznacza, ze wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi sg
wyzsze od uzyskanych dochodow. Powstaty zatem niedobor zostat sfinansowany innymi
srodkami wtasnymi Gminy.

Rada Miejska Trzcianki podjeta uchwate Nr XLIV/469/21 z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: ,,\W roku budzetowym 2024 lqczne wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie Trzcianka
przewyzszyly dochody uzyskane z tytutu oplat za gospodarowanie tymi oplatami. Powstata
roznica w wysokosci 1 129 196,76 zi, co stanowi 11,91% catosci wydatkow systemu, zostala
pokryta z dochodow wtasnych gminy Trzcianka niepochodzgcych z pobranej opfaty.
Drzialanie to jest w pelni zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Na podstawie art. 6r
ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, rada gminy moze postanowié
o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wtasnych
niepochodzgcych z pobranej optaty. Rada Miejska Trzcianki podjeta stosowng decyzje w tym
zakresie, przyjmujgc Uchwate Nr XLIV/469/21, ktora dopuszcza takg mozliwosc. W zwigzku
z powyziszym, sfinansowanie deficytu systemu z budzetu Gminy bylo dzialaniem celowym,
zaplanowanym i posiadajgcym umocowanie w prawie miejscowym””.

Kontrola wydatkéw biezacych z tytulu wynagrodzen, wykazata ze w 2024 roku,
przyznawano nagrody pieni¢zne. Przestankami uzasadniajagcymi przyznanie nagrod byty
zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego Trzcianki
stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 2/22 Kierownika Urzedu Miejskiego Trzcianki
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Miejskiego Trzcianki, ktéry wchodzit w zycie po uptywie dwoch
tygodni od podania go do wiadomosci pracownikéw Urzedu Miejskiego Trzcianki, z moca
od 11 stycznia 2022 r. o tresci: ,,§ 11.2.2) z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego, ktory
przypada 27 maja kazdego roku za nienaganng i sumienng prace oraz rzetelne wykonywanie
obowigzkow, w wysokosci do 100% maksymalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego
przewidywanej w najwyzsze] kategorii zaszeregowania w tabeli miesigcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, obowigzujacej na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego
wyplaty nagrody”. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych
pracownikowi samorzadowemu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy — a zatem
zatrudnionemu na podstawie powotania lub umowy o prace — mozna przyznac¢ nagrode za
szczegOlne osiaggnigcia w pracy zawodowe;.

Kontrola wydatkow biezacych w zakresie naliczenia i1 wyplaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy wykazata, ze Burmistrzowi Trzcianki w dniu
07.05.2024 r. wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata
2020-2022 tj. 437 godzin w tacznej wysokosci 44.853,68 zt, w tym: 21 godzin za rok 2020,
208 godzin (26 dni) za rok 2021, 208 godzin (26 dni) za rok 2022.
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Pismem nr OR.2121.28.2024 z dnia 25 kwietnia 2024 r. zawarto ,,Porozumienie” dotyczace
wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy Burmistrza Trzcianki, w
wymiarze 437 godzin, przeniesieniu zalegtego urlopu wypoczynkowego za rok 2023 oraz
okres I-V 2024 r. w wymiarze 296 godzin, na kolejng kadencjg.

Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r., poz.
1465, ze zm.) niewykorzystany urlop wypoczynkowy nalezy pracownikowi udzieli¢
najpdézniej do 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego. Przepis art. 171 § 3 ustawy
Kodeks pracy, stanowi, ze ,pracodawca nie ma obowigzku wyplacenia ekwiwalentu
pienigznego” (...) ,,w przypadku gdy strony postanowiq o wykorzystaniu urlopu w czasie
pozostawania pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej
z tym samym pracodawcq bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy
o prace z tym pracodawcg”.

Kontrola wydatkéw biezacych wykazala w badanej probie, ze na wszystkich umowach
uzywania samochodu osobowego do celow stuzbowych niebedacych wiasnoscia
pracodawcy Urzedu Miejskiego Trzcianki brak bylo kontrasygnaty Skarbnika Miasta
1 Gminy Trzcianka wymaganej art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm. od 22.04.2024 r. Dz. U. z 2024 ., poz. 609, ze
zm., 0d 03.10.2024 r., Dz. U. 2 2024 r. poz. 1465, ze zm.), ktory stanowi, ze ,,jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowac powstanie zobowiqgzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej .

W okresie objetym kontrolg zamawiajacy sporzadzit plan postgpowan o udzielenie
zamoOwien 1 opublikowal go w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 2024/BZP
00046448/01/P pod data 18.01.2024 r. oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Trzcianka pod datg 18.01.2024 r., stosownie do art. 23 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

Plan postepowan byl w trakcie 2024 r. aktualizowany 7 razy.

Zamawiajacy zapewnit aktualizacje planu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
publikujac wszystkie aktualizacje w dniu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych takze w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Trzcianka z wyjatkiem
aktualizacji nr 7 nr 2024/BZP 00046448/07/P, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 4 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych. Pod data 02.12.2024 r.
w Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczona zostata wersja nr 6 planu postepowan
o udzielenie zaméwien na rok 2024 z dnia 29.10.2024 r. nr 2024/BZP 00046448/06/P.

Kontrola wykazala, ze w Urzgdzie Miejskim Trzcianki nie prowadzono rejestrow zamowien
publicznych oraz umow zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zamoéwien
okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1605 ze zm.), o ktérych mowa w § 17 pkt 4 lit. g) Regulaminu organizacyjnego
Urzegdu Miejskiego Trzcianki wprowadzonego zarzadzeniem Nr 67/23 Burmistrza Trzcianki
z dnia 19 czerwca 2023 r., zgodnie z ktorym do zadan Referatu Inwestycji i Srodkéw
Zewngtrznych naleza sprawy z zakresu zamowien publicznych, w tym m.in.: prowadzenie
rejestrow: zamowien publicznych, odwotan, uméw zawartych w wyniku postepowan o
udzielenie zamowien okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych.

Stosownie do § 30 Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim
Trzcianki stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 16/23 Burmistrza Trzcianki z dnia
16 lutego 2023 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Miejskim Trzcianki: ,,/nformacje o zamowieniach, ktorych udzielit zamawiajgcy, podlegajg
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publikacji na stronie internetowej w formie rejestru zamowien. Rejestr zamowien zawiera

nastepujgce informacje: numer umowy, data udzielenia zamowienia, okreslenie przedmiotu

zamowienia, nazwe i siedzibe wykonawcy, wartos¢ netto (bez podatku od towarow i ustug);
wartos¢ brutto zamowienia; termin realizacji zamowienia; tryb udzielenia zamowienia.

W pierwszy roboczy dzien kazdego miesigca, stanowisko ds. obstugi informatycznej

publikuje na stronie zamawiajgcego rejestr zamowien, wygenerowany z programu RZA+,

udzielonych w poprzednim miesigcu”.

Z ustalen kontroli wynika, ze informacja o zamdwieniach, ktérych udzielit zamawiajacy,

o ktorej mowa w § 30 Regulaminu udzielania zamowien publicznych nie byta publikowana

na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Trzcianki.

Kontrolujgcym przedtozone zostaty prowadzone elektronicznie:

— zestawienia postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, ktorych warto$¢ jest rowna
lub przekracza 130.000,00 zt oraz o warto$ci nizszej niz 130.000,00 zt, w podziale na
poszczegblne referaty. Zestawienia postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych,
ktoérych warto$¢ jest rowna lub przekracza 130.000,00 zi, zawieraly nw. informacje:
nazwa zamoOwienia, wskazanie trybu udzielenia zamdwienia, warto$¢ netto zawartej
umowy,

— spisy spraw oznaczone symbolem klasyfikacyjnym 271 ,,Dokumentacja zamdéwien
publicznych” wedilug Jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw gminy 1 zwigzkow
migdzygminnych oraz urzgdow obstugujacych te organy i1 zwigzki stanowigcego
zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresow dzialania archiwéw zakladowych, prowadzone przez
poszczegoblne referaty, zawierajace: wskazanie roku, oznaczenie komoérki organizacyjnej,
symbol klasyfikacyjny z wykazu akt: 271, hasto klasyfikacyjne z wykazu akt:
Dokumentacja zamowien publicznych, kolejny nr sprawy, tytut sprawy, data wszczgcia
sprawy, data ostatecznego zalatwienia, imi¢ i nazwisko prowadzacego sprawe.

— urzedowy rejestr umoéw rok 2024, w ktorym ujete zostaty m.in. umowy o udzielenie
zamoOwien publicznych. W rejestrze wskazano: dat¢ zawarcia umowy, date rozpoczgcia
umowy, dat¢ zakonczenia umowy, podmiot zawierajacy umowe (jednostka): Urzad
Miejski Trzcianki, komorka organizacyjne (wydzial/referat), podmiot, z ktorym zawarto
umowe (kontrahent), przedmiot umowy, warto$¢ netto, wartos¢ brutto, numer umowy,
rodzaj umowy, tryb zawarcia umowy — w wigkszo$ci przypadkéw brak wskazania trybu
zawarcia umowy.

Wyzej wymienione zestawienia, spisy spraw 1 rejestr umow:

— nie spetnialy wymogow rejestru zamowien publicznych 1 rejestru umow zawartych w
wyniku postepowan o udzielenie zamoéwien okre§lonych w ustawie Prawo zamowien
publicznych okreslonych w § 17 pkt 4 lit. g) Regulaminu organizacyjnego i w § 30
Regulaminu udzielania zamowien publicznych i ewidencji dla celéw okreslonych w art.
35 ustawy — Prawo zamowien publicznych,

— nie dawaty mozliwosci ustalenia liczby i1 warto$ci poszczegdlnych zamowien 1 ich sumy,
udzielonych w poszczegdlnych trybach okreslonych w ustawie — Prawo zamoéwien
publicznych oraz zamdwien na ustugi i dostawy powtarzajace si¢ okresowo — do ustalenia
warto$ci zamoOwien w nastepnym roku, czy tez stwierdzenia prawidtowosci danych
wykazanych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach publicznych.

W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm., od 30.08.2024 r. Dz. U. 22024 r. poz. 1320,
ze zm.) kontrolg obj¢to nastepujace postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego:



1) postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na zadanie pn.: ,,Budowa
ul. Orzechowej w Trzciance” prowadzone w trybie podstawowym na podstawie art. 275
pkt 2 ustawy, o wartosci szacunkowej ustalonej na podstawie kosztorysow inwestorskich
z dnia 24.01.2024 r. na kwote 1.638.725,19 zt, co stanowito rownowartos¢ 301.223,60
euro.

Postgpowanie wszczgto na podstawie ogloszenia, ktére zostalo zamieszczone w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 06.02.2024 r. — Nr ogloszenia: 2024/BZP
00094102/01- Ogtoszenie o zamoéwieniu Roboty budowlane.
W terminie sktadania ofert ustalonym do dnia 23.02.2024 r. w postepowaniu zlozono
cztery oferty, z ktdrych zadna nie zostala odrzucona. W dniu 26.02.2024 r. Zamawiajacy
zaprosit trzech wykonawcow, ktorzy uzyskali kolejno najwyzsza punktacje we
wszystkich kryteriach oceny ofert do negocjacji, ktorych termin wyznaczono na dzien
27.02.2024 r. Zamawiajacy w dniu 27.02.2023 r. poinformowat Wykonawcow, ktorych
oferty ztozone w odpowiedzi na ogloszenie o zamdwieniu i ktorzy zostali zaproszeni do
negocjacji, o zakonczeniu negocjacji oraz zaprosit ich do zlozenia oferty dodatkowe;,
w terminie do 05.03.2024 r.
Postepowanie  zakonczono udzieleniem zamdwienia na podstawie umowy
nr R1.272.21.2024.PS zawartej w dniu 19.03.2024 r. z wybranym wykonawca: Grupa
Jaworski Sp. z 0.0. w Poznaniu, na czas oznaczony 6 miesi¢cy od dnia jej podpisania
i wynagrodzeniem w kwocie 1.521.576,09 zt z VAT.
Do umowy Nr RI1.272.21.2024.PS z dnia 19 marca 2024 r. zawarte zostaly dwa aneksy:
a) w dniu 3 czerwca 2024 r. Aneks Nr 1 na podstawie § 15 ust. 8 umowy w zwiazku ze zmiana
danych dotyczacych Wykonawcy — zmiana siedziby Wykonawcy, oraz na podstawie § 15 ust.
3 umowy w zwigzku ze zmiang na stanowisku kierownika budowy,
b) w dniu 26 sierpnia 2024 r. Aneks Nr 2 na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy i § 15 ust. 2
pkt. 2.1.1. umowy oraz ze wzgledu na koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych zgodnych
z protokotem konieczno$ci z dnia 23.08.2024 r., ktorym:
- wydhtuzono terminu zakonczenia realizacji przedmiotu umowy do dnia 29 wrzesnia 2024 r.,
- zwigkszono wynagrodzenie ryczattowe Wykonawcy do kwoty 1.564.626,09 zt z VAT.
W dniu 23.08.2024 r. sporzadzono Protokot koniecznosci, w ktorym ustalono zakres robot
dodatkowych i ich warto$¢ na podstawie Kosztorysu inwestorskiego na kwote 45.275,10 zt +
VAT 23% (10.413,27 z}), cena kosztorysowa 55.688,37 zt z VAT.
Po przeprowadzonych negocjacjach wartos¢ robot dodatkowych ustalono na kwote
43.050,00 zt z VAT.
Wydatki za realizacj¢ zadania zaplanowano w zataczniku nr 7 do uchwaly Nr
LXXI1/753/23 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na 2024 rok, w dziale 600 ,,Transport i tacznos$¢”, rozdziale 60016 ,,Drogi
publiczne gminne”, § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie
1.718.070,37 zt.
Na dzien zawarcia umowy tj. 19 marca 2024 r. planowane wydatki na realizacj¢ zadania
,Budowa ul. Orzechowej w Trzciance” wynosity 1.718.070,37 zt.

Kontrola postgpowania wykazata, ze wszyscy oferenci wniesli wadium w wysokosci
15.000,00 zt (dwoch, w tym wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, w formie gwarancji ubezpieczeniowych i dwoch w formie pieni¢znej).
Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, Zamawiajacy zwraca
wadium niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystagpienia jedne;j
z okolicznosci:

1) uplywu terminu zwigzania oferta;

2) zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;



3) uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie
zostato rozstrzygniete odwotanie na czynno$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin
do jego wniesienia.

Zamawiajacy okreslil termin zwigzania ofertg na 30 dni od dnia uptywu sktadania ofert

23.03.2024 r. Umowa w sprawie udzielenia zamowienia zostala zawarta w dniu

19.03.2024 r. Wobec powyzszego wadia wniesione przez wykonawcow powinny zostac

zwrocone w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy.

Wadia wniesione w pienigdzu Zamawiajacy zwrocit w dniu 20.03.2024 r., tj. w terminie

o ktorym mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zamawiajacy ztozyt os$wiadczenia o zwolnieniu wadium w formie gwarancji

ubezpieczeniowej:

— whniesionego przez wykonawce, ktorego oferta nie zostala wybrana - w dniu
18.03.2024 r., tj. jeden dzien przed terminem, o ktérym mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2
ustawy,

— whniesionego przez wykonawce ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza
- w dniu 27.03.2024 r., tj. jeden dzien po terminie, o ktorym mowa w art. 98 ust. 1 pkt
2 ustawy.

2) postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn. ,,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Trzcianka od wilascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i mieszanych” o warto$ci szacunkowej ustalonej w dniu
30.10.2024 r. w kwocie 9.041.250,00 zt, co stanowito rownowarto$¢ 1.949.763,86 euro
na podstawie zamoOwienia z ostatnich 12 miesigcy powigkszone o wzrost inflacji.
Ogloszenie o zamowieniu zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 07.11.2024 r. oraz opublikowane w Dz. Urz. UE: 219/2024 z dnia
11.11.2024 r. Ogloszenie zamieszczono takze na stronie internetowej postepowania
(https://platformazakupowa.pl/transakcja/1014839 od dnia 12.11.2024 r. do dnia
10.12.2024 r. W postepowaniu wplyneta jedna oferta, ktorej wysokos¢ nie przekroczyta
srodkow, jakie Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia.
Oferta wybranego wykonawcy uzyskata 100 punktow w kryteriach oceny ofert.
Postgpowanie zakonczono udzieleniem zaméwienia na podstawie umowy nr
08.272.12.2024 zawartej w dniu 30.122024 r. z wybranym wykonawca
Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych i Budowlanych ,,KOMBUD” Sp. z o.0., ul.
Zeromskiego 14, 64-980 Trzcianka, wpisana do KRS: 000 0125 443. Warto$¢
wynagrodzenia na podstawie oferty 5.113.462,50 zt z VAT, 4.734.687,50 zt bez VAT.
Zgodnie z trescig umowy termin wykonania umowy od dnia 01.01.2025 r. do dnia
30.06.2025 r.

Wydatki na realizacj¢ zadania w latach 2024-2025 zaplanowano w dziale 900

,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami

komunalnymi” § 4300 ,zakup ustug pozostalych” w uchwatach Rady Miejskiej

Trzcianki:

- Nr LXXII/753/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwatly budzetowej na 2024
rok, w kwocie 9.894.818,00 zi,

- Nr IX/100/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rok
w kwocie 10.226.925,00 zt.

17. Gmina Trzcianka w 2024 roku udzielita samorzadowej instytucji kultury - Bibliotece
Publicznej 1 Centrum Kultury im. K. IHakowiczéwny w Trzciance dotacji podmiotowych
sklasyfikowanych w rozdziatach:

— 92113 ,,Centra kultury i sztuki” w kwocie 3.608.000,00 zt,


https://platformazakupowa.pl/transakcja/1014839%20od%20dnia%2012.11.2024

— 92116 ,,Biblioteki” w kwocie 85.000,00 zt.

Zasady 1 tryb udzielania i rozliczenia dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu Gminy
Trzcianka dla samorzadowych instytucji kultury zostaly okreslone w zataczniku nr 1 do
zarzadzeniem Nr 141/14 Burmistrza Trzcianki z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie zasad i
trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych i celowych z budzetu gminy Trzcianka
dla samorzadowych instytucji kultury. Zalacznikiem nr 2 do zarzadzenia okreslony zostat
wzor rozliczenia dotacji podmiotowej. W dniu 15.01.2025 r. do Urzedu Miejskiego
Trzcianki wplynelo rozliczenie dotacji podmiotowej, sporzadzone zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 2 do zarzadzenia z dnia 29 maja 2014 r., udzielonej Bibliotece
w § 92113 w kwocie 3.608.000,00 zt. Na podstawie dowodu ksiggowego PK nr 298 pod
datg 31.12.2024 r. w ksi¢gach rachunkowych Urzgdu zapisem Wn 810 ,,Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu $§rodkow europejskich oraz §rodki z budzetu na inwestycje” / Ma 224
,»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkdéw europejskich™ ujeto
rozliczenie dotacji podmiotach udzielonych Bibliotece w rozdziatach:

— 92113 w kwocie 3.608.000,00 zt,

— 92116 w kwocie 85.000,00 zt,

pomimo, ze Biblioteka nie przedtozylta rozliczenia dotacji udzielonej w rozdziale 92116
,Biblioteki” w kwocie 85.000,00 zt, stosownie do postanowien zarzadzenia w sprawie zasad
1 trybu udzielania 1 rozliczania dotacji podmiotowych i celowych z budzetu gminy Trzcianka
dla samorzadowych instytucji kultury.

Z ustalen kontroli wynika, Zze na podstawie porozumienia zawartego w dniu 1 wrze$nia
2000 r. pomigedzy Powiatem Czarnkowsko-Trzcianeckim a Gming Trzcianka Bibliotece
Publicznej 1 Centrum Kultury im. K. Iftakowiczowny w Trzciance powierzone zostato
wykonywanie zadan powiatowe] biblioteki publicznej dla Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego. Zgodnie z § 2 pkt 2 porozumienia ,, Podstawg finansowq realizacji zadan
biblioteki powiatowej sq Srodki okreslone w rocznych planach wydatkow samorzqdu
powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego i przekazywane corocznie w dwoch ratach, w
terminach do 30 stycznia i 31 lipca”. Srodki, o ktérych mowa w porozumieniu
przekazywane byty przez Powiat w formie dotacji celowej dla Gminy Trzcianka
sklasyfikowanej w rozdziale 92116 § 2320 ,,Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”, ktére nastgpnie przekazywane byly samorzadowej instytucji kultury w
formie dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu Gminy Trzcianka. Wobec powyzszego do
rozliczenia dotacji podmiotowe] powinny mie¢ zastosowania zasady okreslone przez
Burmistrza dla dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Gminy Trzcianka.

Z wyjasnienia ztozonego przez starszg inspektor ds. finansowych o§wiaty w sprawie
podstaw do uznania dotacji podmiotowej udzielonej Bibliotece w kwocie 85.000,00 zt za
rozliczong wynika, ze: ,, Zgodnie z par. 2 pkt 4 Porozumienia zawartego 1 wrzesnia 2000
roku pomiedzy Zarzgdem Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego a Bibliotekqg Publiczng
Miasta i Gminy im. K. IHakowiczowny w Trzciance rozliczanie otrzymanej dotacji odbywa
si¢ bezposrednio pomiedzy bibliotekq a powiatem. Gmina Trzcianka jest tylko posrednikiem
w przekazaniu do planu finansowego biblioteki srodkow przyznanych przez powiat. W
zalgczeniu kopia porozumienia i rozliczenie otrzymanej dotacji przedtoZzone Zarzqdowi
Powiatu za 2024 r.”.

Ponadto ustalono, ze dotacje podmiotowe w tacznej kwocie 4.841.000,00 zt udzielone z
budzetu Gminy Trzcianka dla samorzadowych instytucji kultury i dotacja celowa udzielona
z budzetu dla Biblioteki Publicznej 1 Centrum Kultury w kwocie 150.000,00 zt uznano za
rozliczone, mimo ze w przedtozonych dokumentach nie zostala zamieszczona adnotacja
swiadczaca o zatwierdzeniu rozliczenia przez Burmistrza.
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Za czynno$ci rozliczeniowe, po stronie organu (dysponenta, ktéry wyptacit dotacje)
obejmujace sprawdzenie i weryfikacj¢ dokumentéw rozliczeniowych przedstawionych
przez beneficjenta oraz dalsze czynno$ci wewngtrzne w jednostce budzetowej obstugujace;j
udzielong dotacje odpowiada kierownik jednostki budzetowe;j, z ktorej planu finansowego
dokonano wydatku z tytulu wyptaty dotacji - co wynika z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od
16.10.2024 r. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.). Po czynnosciach sprawdzajacych winno
zapas$¢ rozstrzygniecie (decyzja wewngtrzna) w postaci akceptacji (zatwierdzenia)
przedstawionego rozliczenia dotacji.

W zastepstwie kierownika jednostki budzetowej, akceptacji rozliczenia moze dokonywac
pracownik tej jednostki na podstawie imiennego upowaznienia lub ogodlnego zapisu
o delegacji kompetencji kierownika, zamieszczonego w zapisie regulaminu organizacyjnego
jednostki zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Budynkami mieszkalnymi i uzytkowymi bedacymi wtasnoscia Gminy Trzcianka zarzadzala

spotka Trzcianeckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Trzciance na

podstawie umowy Nr R1.272.95.2023.AR zawartej w dniu 16 listopada 2023 r. na okres od
dnia 16 listopada 2023 r. do dnia 25 stycznia 2026 r. Spotka wykonywala czynnos$ci

w zakresie wskazanym w umowie, m.in. w zakresie obstugi finansowej w imieniu Gminy

Trzcianka. Umowa przewidywala powierzenie obstugi finansowej wydatkéw zwigzanych

z przekazanym zasobem komunalnym (w tym zawieranie uméw z wykonawcami,

dostawcami, ewidencjonowanie kosztow i wydatkéw w/w umow). W ramach wykonywania

czynnos$ci zarzadczych do zadah TTBS nalezato naliczanie, gromadzenie oraz rozliczanie
zgodnie z zawartymi umowami nalezno$ci z tytutu czynszow, optat i innych przychodow
wynikajacych z uméw o korzystanie z nieruchomosci.

W celu wykonywania powierzonych czynnosci, spotka posiadata:

— dostgp do trzech rachunkéow bankowych w ramach systemu bankowego Gminy
Trzcianka. Jeden rachunek zostal przeznaczony do obstugi dochodéw tj. przyjmowania
czynszOw 1 optat (zrealizowane dochody przekazywane byty na rachunek budzetu Gminy
w trzech transzach do 15 1 25 dnia miesigca oraz do 5 dnia nastgpnego miesigca), drugi
do realizacji wydatkow zwigzanych z zarzadzanym zasobem (rachunek byt okresowo
zasilany z budzetu §rodkami na wydatki);

— dostep do instalacji systemu finansowo-ksiggowego Radix (w oparciu o wykupiong
oddzielng licencj¢ dla 4 modutow).

W sprawie realizacji umowy o zarzadzanie nieruchomo$ciami Gminy Trzcianka, Gtowna

ksiegowa wyjasnila, ze: ,, W celu realizacji umowy o zarzgdzanie nieruchomosciami Gminy

Trzcianka, Trzcianeckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ul. Stefana Zeromskiego 15

64-980 Trzcianka (TTBS) prowadzi odrebne ksiegi rachunkowe, catkowicie wylgczone

z ewidencji wlasnej Spotki.

Rozdzielnos¢ ewidencji zapewniona jest poprzez:

e zastosowanie fizycznie odrebnej instalacji systemu finansowo-ksiggowego Radix
(w oparciu o wykupiong oddzielng licencje dla 4 modutow), co gwarantuje prowadzenie
niezaleznej bazy danych wylgcznie dla operacji zwigzanych z zarzqdzanym mieniem
Gminy,

e gromadzenie srodkow pienigznych i realizacje ptatnosci wylqcznie za posrednictwem
wyodrebnionych rachunkow bankowych, dedykowanych przedmiotowej umowie.
Upowaznienie przedstawicieli Trzcianeckiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego
do dysponowania srodkami pienigznymi zgromadzonymi na wyodrebnionych rachunkach
bankowych Gminy realizowane jest w formie Zatwierdzonej Karty Wzorow Podpisow
(KWP). Ziozenie podpisow przez Burmistrza i Skarbnika na KWP jest rownoznaczne
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z udzieleniem petnomocnictwa do dysponowania Srodkami publicznymiw zakresie
niezbednym do realizacji umowy o zarzqdzanie, zgodnie z limitami i zasadami
okreslonymi w regulaminie banku oraz umowie powierzenia.

e ewidencjonowanie operacji gospodarczych w uktadzie petnej ksiegowosci,

e generowanie sprawozdan budzetowych: System pozwala na automatyczne sporzqdzenie
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S na podstawie zaewidencjonowanych zdarzen
gospodarczych.

o uzyskanie danych do sprawozdawczosci finansowej: Ewidencja jest dostosowana do
wygenerowania danych niezbednych do sporzqdzenia petnego sprawozdania
finansowego (Bilans, RZiS) dla wydzielonej dziatalnosci.

Podstawg prawng i faktyczng do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,
przetwarzania danych finansowych oraz generowania sprawozdan budzetowych (Rb-27S,
Rb-28S) i finansowych sq bezposrednie zapisy Umowy 272.95.2023.AR z 16 listopada 2023
r.§7”"
Opisany sposob prowadzenia obstugi finansowej w zakresie zadan powierzonych spotce
TTBS jest sprzeczny z zasadami wynikajacymi z przepiséw art. 4 ust. 5 oraz art. 11 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.). Z przepisow
tych wynika, ze odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowos$ci
okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowo$ci zostang powierzone innej osobie za jej zgoda — ponosi
kierownik jednostki. Ksiggi rachunkowe sg prowadzone przez jednostke. Jednostka sektora
finans6w publicznych nie moze powierzy¢ prowadzenia ksigg rachunkowych spotce.
W zwiazku z tymi regulacjami pozostaje przepis art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., od 16.10.2024 r. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), zgodnie z ktérym obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowos$ci jednostki, wykonywania dyspozycji $§rodkami pieni¢znymi
1 dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentdéw, dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych —kierownik jednostki powierza gtéwnemu ksiggowemu, ktory
jest pracownikiem jednostki. Z kolei z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika,
ze — co do zasady — odpowiedzialnym za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki sektora
finanséw publicznych jest jej kierownik. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu, moze on powierzy¢
okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie
obowigzkoéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego
imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Budynkami mieszkalnymi i uzytkowymi bedacymi wtasnoscia Gminy Trzcianka zarzadzata
Spotka Trzcianeckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0. w Trzciance
wyloniona w drodze przetargu podstawowego, zakonczona podpisaniem umowy nr
RI1.272.95.2023.AR zawartej w dniu 16.11.2023 r. na okres od 01.01.2024 r. do 31.03.2025
r., ktérej celem bylo zaspokojenie potrzeb mieszkancow Gminy Trzcianka poprzez
zagwarantowanie efektywnego 1 profesjonalnego zarzadzania zasobem komunalnym
zgodnie z jego przeznaczeniem, wykonywanie czynno$ci zmierzajacych do utrzymania
zasobu komunalnego w stanie niepogorszonym, na poziomie zapewniajagcym
bezpieczenstwo ludzi i mienia. Umowa zostata podpisana przez Prezesa TTBS sp. z 0.0. (po
stronie wykonawcy) 1 Burmistrza Trzcianki (po stronie zamawiajacego) przy kontrasygnacie
Skarbnika Trzcianki. W dniu 05.05.2025 r. zostal zawarty aneks Nr 1 do Umowy Nr
RI.272.95.2023.AR z dnia 16.11.2023 r. podpisany przez Prezesa TTBS sp. z 0.0. (po stronie
wykonawcy) 1 Burmistrza Trzcianki (po stronie zamawiajacego) przy kontrasygnacie
Skarbnika Trzcianki




Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2.6 ppkt 2.6.1-2.6.6 umowy Zamawiajacy powinien udzieli¢

petnomocnictwa Wykonawcy na podstawie ktorego Wykonawca zobowigzany jest do:

- zawierania, wypowiadania i rozwigzywania umow najmu lokali uzytkowych oraz umow
dzierzawy w trybie przetargowym i bezprzetargowym zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i stosownymi uchwatami Rady Miejskiej Trzcianki,

- zawierania, wypowiadania i rozwigzywania umow najmu lokali mieszkalnych,
zamiennych i socjalnych zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami i prawem miejscowym,

- zmiany warunkow umow najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych w oparciu o stosowne
uchwaty Rady Miejskiej Trzcianki,

- zamiany mieszkan,

- wyrazania zgody na dokonywanie przez najemcow adaptacji lokali uzytkowych, na
potrzeby prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczych —w lokalach stanowigcych
przedmiot najmu,

- wyrazania zgody na zmiany naruszajgce substancje lokalu lub budynku w zwigzku ze
sposobem korzystania z lokali mieszkalnych lub uzytkowych.”

Kontrolujagcym nie zostalo przedtozone petnomocnictwo, o ktorym mowa w § 6 ust. 2

pkt 2.6 ppkt 2.6.1-2.6.6. Umowy Nr R1.272.95.2023.AR z dnia 16.11.2023 r.

Z wyjasnien pelniacego obowigzki Kierownika Referatu Inwestycji i Srodkow

Zewnetrznych, wynika ze: ,, Oswiadczam, ze w posiadanych dokumentach Urzedu

Miejskiego, nie odnaleziono petnomocnictwa udzielonego przez Zamawiajgcego dla

Wykonawcy, wymaganego zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 6 ppkt 1-6 umowy nr R1.272.95.2023.4R,

zawartej w dniu 16 listopada 2023 r.” ,, W odpowiedzi na ustalenia kontroli dotyczgce braku

odrebnego dokumentu petnomocnictwa dla Prezesa Trzcianeckiego Towarzystwa

Budownictwa Spotecznego (TTBS) w okresie obowigzywania umowy o zarzqdzanie zasobem

komunalnym w latach 2024-2025, wyjasniam co nastepuje:

- brak formalnego dokumentu petnomocnictwa w latach 2024-2025 wynikal z omytki
o charakterze biurowo-organizacyjnym. Intencjq Burmistrza Trzcianki, jako organu
wykonawczego Gminy, byto powierzenie zarzqdu mieniem komunalnym Spoice gminnej,
co zostato wyrazone wprost poprzez zawarcie Umowy o zarzqdzanie. Nalezy podkreslic,
ze mimo braku odrebnego dokumentu petnomocnictwa:

1. Skutecznos¢ dziatan: Prezes TTBS dziatal w imieniu Gminy na podstawie waznej
i skutecznej umowy cywilnoprawnej. Wszystkie czynnosci zarzqdcze podejmowane przez
Spotke w tym okresie bytly przez Gming akceptowane, a ustugi rozliczane na biezgco.

2. Dorozumiana wola (per facta concludentia): Wspolpraca opierala si¢ na staltym
dorozumianym potwierdzeniu umocowania Prezesa TTBS przez Burmistrza. Zadna
czynnoS¢ prawna dokonana przez Zarzgdce w tym okresie nie zostata przez Gming
zakwestionowana.

3. Brak szkody: Sytuacja ta nie rodzita negatywnych skutkow finansowych ani prawnych dla
Gminy dla Gminy Trzcianka. Zadania wlasne gminy w zakresie gospodarki
mieszkaniowej byty realizowane w sposob ciggly i niezaktocony.

Drziatania naprawcze:

1. W celu wyeliminowania w przysztosci , przy zatwierdzaniu nowej umowy na zarzqdzanie
obowiqzujgcej od 1 stycznia 2026 r. dopetniono wszelkich formalnosci. Burmistrza
Trzcianki udzielit Prezesowi TTBS stosownego petnomocnictwa.

2. Aneksem nr 1/2026 z dnia 26 stycznia 2026 roku unormowano rowniez stan prawny
terminow realizacji.”

Zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.

z 2023 r., poz. 1610, ze zm. od 17.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r., poz. 1061, ze zm. od

06.08.2025 r. Dz. U. 2 2025 r., poz. 1071) jezeli zawierajacy umowe jako pelnomocnik nie



20.

ma umocowania albo przekroczy jego zakres, wazno$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia
przez osobe, w ktdrej imieniu umowa zostala zawarta.

Stosownie do art. 103 § 2 ustawy Kodeks cywilny druga strona moze wyznaczy¢ osobie,
w ktorej imieniu umowa zostata zawarta, odpowiedni termin do potwierdzenia umowy; staje
si¢ wolna po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu.

W braku potwierdzenia ten, kto zawarl umowe w cudzym imieniu, obowigzany jest do
zwrotu tego, co otrzymat od drugiej strony w wykonaniu umowy, oraz do naprawienia
szkody, ktérg druga strona poniosta przez to, ze zawarla umowe nie wiedzac o braku
umocowania lub o przekroczeniu jego zakresu (art. 103 § 3 ustawy Kodeks cywilny).
Zgodnie z art. 104 ustawy Kodeks cywilny jednostronna czynno$¢ prawna dokonana
w cudzym imieniu bez umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu jest niewazna.
Jednakze gdy ten, komu zostato ztozone o$wiadczenie woli w cudzym imieniu, zgodzit si¢
na dzialanie bez umocowania, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zawarciu umowy bez
umocowania.

Przepis art. 105 ustawy Kodeks cywilny stanowi, ze jezeli pelnomocnik po wygasnieciu
umocowania dokona w imieniu mocodawcy czynnos$ci prawnej w granicach pierwotnego
umocowania, czynno$¢ prawna jest wazna, chyba ze druga strona o wygasnieciu
umocowania wiedziala lub z tatwosciag mogla si¢ dowiedziec.

W przedstawionym stanie faktycznym nie ma juz mozliwo$ci konwalidowania czynno$ci
prawnej, gdyz umowa nr R1.272.95.2023.AR zawarta w dniu 16.11.2023 r. rozwigzata
z koncem 2025 roku.

Obowigzek udzielenia pelnomocnictwa w w/w zakresie wynika z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145, ze
zm.) ktory stanowi, ze gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczego6lnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, w tym m.in. wydzierzawianie, wynajem,
uzyczanie oraz oddawanie w uzytkowanie nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu.
Brak pelnomocnictwa (wbrew twierdzeniom pracownika Gminy Trzcianka, Ze jest to brak
formalny) czyni czynno$ci prawne dokonane przez Wykonawce niewaznymi, nie
wywierajacymi skutkdw prawnych.

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym kontrola wykazata naruszenie przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r., poz. 344, ze zm., od 30.07.2024 r.

Dz. U. 22024 r. poz. 1145, ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia

2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie

nieruchomos$ci w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym (Dz. U. z 2021 r.,

poz. 2213), a mianowicie kontrola zbycia niezabudowanej nieruchomosci polozonej

w Trzciance oznaczonej jako dziatka o numerze geodezyjnym 309/39, wykazata ze:

1) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszenie o przetargu nie
zawiera opisu nieruchomos$ci, wymaganego zapisem art. 35 ust. 2 pkt 5 ustawy
w zwigzku z § 13 pkt 1 rozporzadzenia tj. terminu zagospodarowania nieruchomosci;

2) winformacji z dnia 22.11.2024 r. o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Trzcianka jako nabywce nieruchomosci
dziatki nr geod. 309/39 w Trzciance btednie wskazano nabywce nieruchomosci.
W  wyjasnieniu w sprawie Kierownik Referatu Planowania 1 Gospodarki
Nieruchomo$ciami podat: ,, Blgd powstal w wyniku niezamierzonej oczywistej omytki
pisarskiej.”



21. W zakresie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, kontrola
wykazala, ze po rozpatrzeniu wniosku Panstwa B.i M. L., decyzja RP1.G.6826.70.2011.GK
z dnia 02.04.2012 r. wydang na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.), art. 1 ust. 1,
art. 3 ust. 1 pkt 2, ust. 3, art. 4 ust. 1, 2 1 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci
(Dz.U. z2005r. Nr 175, poz. 14659) ze zmianami ogltoszonymi w ustawie z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o zmianie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasno$ci oraz art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz niektorych ustaw, Burmistrz Miasta Trzcianki przeksztalcil prawo
uzytkowania wieczystego dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 3086/7
o pow. 0,2930 ha w prawo wlasnosci nieruchomos$ci. Wysoko$¢ oplaty za przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci ustalono na kwotg 29.060,00 zt, z tego
I wptate na kwote 5.812,00 zt z terminem ptatnosci przez dotychczasowego uzytkownika
wieczystego 14 dni od daty otrzymania decyzji. Pozostala kwota 23.248,00 zt wraz
z oprocentowaniem wg stopy redyskonta weksli stosowanej przez NBP do wysokos$ci
35.000,00 zt stanowi zabezpieczenie hipoteczne, ptatne przez okres 20 lat. Raty ptatne
w terminie do 31 marca kazdego roku w kwocie 1.453,00 zt + oprocentowanie. Decyzja stata
si¢ ostateczna w dniu 17.04.2012 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnos$ci nieruchomosci optate z tytulu przeksztalcenia nalezy
wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna natomiast w decyzji
okreslono termin platnosci I wptaty w kwocie 5.812,00 zt w terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji. W pouczeniu decyzji zawarto zapis: ,, od niniejszej decyzji stuzy stronie
odwolanie do samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Pile za moim posrednictwem,
w terminie 14 dni, od jej doreczenia.”

Ponadto z tresci powyzszej decyzji wynika, Ze roztozona na raty wysoko$¢ optaty za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci w  wysokosci
29.060,00 zt zostala rozlozona tacznie na 21 rat co naruszalo art. 4 ust. 3 ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci, ktory
stanowi, ze opfatg, o ktérej mowa w ust. 1, rozklada si¢, na wniosek uzytkownika
wieczystego, na raty, na czas nie krotszy niz 10 lat i nie dluzszy niz 20 lat, chyba ze
wnioskodawca wystapi o okres krotszy niz 10 lat. Pierwsza wptate w wysokosci 5.812,00 zt
uzytkownik wieczysty zobowigzany byl wplaci¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania
decyzji co uczynit dnia 17.04.2012 r. Natomiast pozostate 20 rat w wysokosci 1.453,00 zt
(kazda) ptatne sg w terminie do 31 marca kazdego roku po 1.453,00 zt. Biorac pod uwage
I wplate w wysokosci 5.812,00 zt, pozostale 19 rat (a nie jak wynika z decyzji 20 rat)
powinno opiewa¢ na kwote 1.223,58 zl kazda. Z analizy kartoteki wynika, ze: do dnia
17.12.2025 r. tytutem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
wptacono I rate wysokos$ci 5.812,00 zt1 13 rat w wysokosci 1.453,00 zt kazda (13 x 1 453,00
zt = 18.889,00 z) co lacznie daje kwote 24.701,00 zi. Pozostata do uregulowania kwota to
4.359,00 zt. Wptata kolejnych przypisanych na podstawie decyzji RP1.G.6826.70.2011.GK
z dnia 02.04.2012 r. (btednej) na koncie podatnika 7 rat w wysokos$ci 1.453,00 zt kazda
(7 rat x 1.453,00 zt), spowodowataby nadptate w wysokosci 5.812,00 zi. Z wyjasnien
ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze: ,, W 2012 na podstawie obowigzujqgcych przepisow
ustawy z 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
wydano decyzje na podstawie, ktorej Panstwo (...), za odplatnosciq, przeksztaltcili prawo
uzytkowania wieczystego dziatki nr 3086/7, w prawo wlasnosci. Wartos¢ ustalona na
podstawie operatu szacunkowego, zostala roztozona na raty, gdzie pierwsza rata byla
wyzsza, a pozostate 20 rat platne przez 20 lat, nizsze. Rozlozenie na raty pozostatej kwoty



w decyzji zostato nieprawidlowo rozliczone (zawyzone raty). Decyzje wydawane w latach
2012-2016, ktore staly si¢ prawomocne, przekazywane byly do Referatu Finansowo-
Budzetowego w celu sciggania naleznosci. Nalezy wyraznie podkreslic, ze decyzje te nie byty
przygotowywane przez obecnych pracownikow Referatu Planowania i Gospodarki
Nieruchomosciami. Ponadto nie byly one weryfikowane pod wzgledem rachunkowym.
Jednoczesnie brak byto podstaw ku temu aby w nastepnych latach ostateczne decyzje miatly
by¢ poddawane nastepczej kontroli pod wzgledem prawidtowosci ich wydania, tym bardziej
Ze strony postgpowania nie wnosity do nich Zadnych zastrzezen. Dlatego z uwagi na bledy
Jjakie wystgpily w decyzji nr RPI/G.6826.70.2011.GK tut. organ podejmie dzialanie dot.
wszczecia postgpowania zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego w celu
dokonania ponownego przeliczenia i zmiany w czesci przedmiotowej decyzji. Wymagac
jednak to bedzie zweryfikowania doktadnego trybu w jakim miatoby to nastgpié, tak aby
postepowanie tut. organu nie budzito wagtpliwosci prawnych.”

22. W zakresie dochodzenia nalezno$ci z tytutu czynszu dzierzawnego, stwierdzono, ze poza
wezwaniami do zaplaty nie podj¢to czynnosci zmierzajacych do egzekucji zaleglosci. Gmina
Trzcianka oprocz dwoch wezwan do zaptaty nie skierowata sprawy na droge postgpowania
sadowego, czym nie dopelnita obowigzku wynikajacego z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, od 16.10.2024 r.
Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.), dotyczacego obowigzku podejmowania przez jednostki
sektora finansé6w publicznych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania przez dhuznikéw
zobowigzan majacych charakter cywilnoprawny.

Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zmianami) przedawnieniu ulegly naleznosci z tytulu czynszu dzierzawy za
okres VI/2021, VII/2021, VIII/2021, IX/2021, X/2021, X1/2021, X11/2021, 1/2022, 11, 2022,
111/2022, IV/2022 w wysokos$ci 3.153,37 zl netto (do ktorej naliczony zostat podatek VAT
w wysokosci 725,29 zt).

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynika, Ze: ,, Wobec braku wplat, podjeto
czynnosci windykacyjne w postaci wystania wezwania do zaplaty datowane na
23.02.2022 r. W procesie przekazywania i przejmowania obowigzkow oraz weryfikacji
ogromnej ilosci spraw i ich pilnosci, akta dotyczqce przedmiotowej dzierzawy i zblizajgcego
si¢ terminu przedawnienia za rok 2021 zostaly niedoszacowane pod kgtem priorytetu
dzialania prawnego w pierwszym okresie pracy nowego referenta, co w rezultacie
uniemozliwito podjecie skutecznych krokow prawych przed uptywem terminu. W okresie
objetym zaleglosciami (2021-2022) oraz bezposrednio po nim, jednostka nie posiadata
wystarczajgco zautomatyzowanych procedur monitorowania spraw, dla ktorych zblizat sie
termin przedawnienia. System ewidencyjny / ksiegowy nie generowal automatycznych
i obligatoryjnych alertow na 6 miesiecy przed koncem trzyletniego terminu.”

23. W =zakresie procedury opracowywania planéw finansowych jednostek budzetowych
stwierdzono naruszenie przepisow:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze
zm., od 16.10.2024 r. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530, ze zm.),

2) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718).

Po przekazaniu Radzie Miejskiej Trzcianki projektu uchwaty budzetowej Gminy Trzcianka
na rok 2024 ustalonego zarzadzeniem Nr 145/23 Burmistrza Trzcianki z dnia 14 listopada
2023 r., w dniu 17 listopada 2023 r. Burmistrz przekazat podleglym jednostkom niezbg¢dne
do opracowania projektow finansowych informacje o kwotach dochodéw i1 wydatkéw



przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej. Zgodnie z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych podlegte jednostki opracowuja projekty planow finansowych w terminie 30 dni
od dnia otrzymania informacji niezbednych do opracowania projektéw ich planow
finansowych, nie pdzniej jednak niz do dnia 22 grudnia. Z ustalen kontroli wynika, ze dwie
jednostki tj. Szkota Podstawowa Nr 1 w Trzciance i Szkota Podstawowa w Siedlisku
opracowaty projekty swoich planéw finansowych, z naruszeniem terminu, o ktérym mowa

w art. 248 ust. 2 ustawy. Projekty planow finansowych na 2024 rok wyzej wymienionych

szkot zostaly zatwierdzone przez ich dyrektorow zarzadzeniami w sprawie przyjecia

projektu planu finansowego na 2024 rok podjetymi w dniu 8 stycznia 2024 r.

Stanowilo to naruszenie:

- art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

- § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych uszczegotawiajacego
obowigzek przekazania informacji w celu opracowania planéw finansowych
stanowiacego, ze: ,,Projekty planow finansowych, zapewniajgce zgodnos¢ kwot
dochodow i wydatkow z projektem uchwaly budzetowej, sq zatwierdzane przez
kierownikow jednostek i przekazywane zarzgdowi jednostki samorzqdu terytorialnego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, nie pozniej
Jjednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy”.

Skutkiem powyzszego bylo nieopracowanie przez podlegle jednostki projektow plandéw

finansowych na 2024 rok zapewniajacych zgodno$¢ kwot dochodéw i1 wydatkow

z projektem uchwaty budzetowe;.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynno$ci, Burmistrz oraz Skarbnik Gminy poprzez nienalezyte wypelnianie
obowigzkoéw wynikajacych z przepiséw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

II.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
w przypadkach okre§lonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm., od 15.01.2020 r. Dz. U. z 2020 r.
poz. 65, ze zm., od 12.11.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm., od 21.10.2021 r. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm., od
30.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.) wykazala, ze zasady udzielania bonifikat
okreslone zostaly uchwata Nr XVI/118/1 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie okreSlenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢ Gminy
Trzcianka oraz bonifikat przystugujacych ich nabywcom, zmieniong uchwalg NR LX/626/23
Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 23 lutego 2023 r. zmieniajacg uchwale nr XVI/118/15 Rady
Miejskiej Trzcianki z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ gminy Trzcianka oraz bonifikat przystugujacych ich
nabywcom. Z przedlozonej dokumentacji dotyczacej przypadkow zbycia przez wiascicieli
lokali mieszkalnych nabytych od Gminy Trzcianka z udzieleniem bonifikaty, wynika ze kolejni
wiasciciele ww. nieruchomosci sg dla pierwotnych nabywcow osobami bliskimi, w rozumieniu
art. 4 pkt 13 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W jednym przypadku nabywca — zbyl nieruchomos$¢ na rzecz innych oséb, a §rodki uzyskane
z jego sprzedazy wykorzystane zostaly w ciggu 12 miesiecy na nabycie innego lokalu
mieszkalnego bedacego przedmiotem spotdzielczego wilasno$ciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, dotyczyto to zbycia lokalu mieszkalnego przy ul. Sikorskiego w Trzciance.
Kontrola wykazata, ze w dniu 29.07.2020 r. na podstawie aktu notarialnego Rep. A
nr 5515/2020 — ,,Umowa ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu i umowa sprzedazy” najemca



nabyt przedmiotowg nieruchomos$¢ z zastosowaniem zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty oraz § 5
ust. 1 pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej Trzcianki numer XVI/118/15 z dnia 25 listopada 2015 r.,
bonifikaty w wysokosci 90%. W zwiqzku z powyiszym cena sprzedazy stanowitla kwote
2.530,00 zt i zostata w catosci przez kupujgcq sprzedawcy zaplacona. Nastepnie dnia
25.03.2024 r. na podstawie aktu notarialnego rep. A 798/2024 nabywca nieruchomosci
z udzielong bonifikatg zbyt lokal na rzecz osoby obcej, za ktory uzyskat ceng 77.000,00 zi.
Pismem z dnia 20.01.2025 r. pierwotny nabywca wniodst zapytanie o tresci: ,, Prosze udzielenie
informacji czy Gmina zazgda zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu przy ul.
Sikorskiego ... akt notarialny (29.07.2020 r.), w przypadku gdy lokal zostat zbyty 25.03.2024 r.
a zakupitabym maksymalnie do 24.03.2025 r. udziatu w nieruchomosci lokalowej w Pile ul.
Kazimierza Wielkiego .... (aktualnie posiadam Y udzialow tej nieruchomosci). Za jakg kwote
musze dokonac¢ zakupu dalszej czesci tej nieruchomosci.”. Burmistrz Trzcianki udzielit
odpowiedzi pismem sygn. akt: RGK.7125.6.2020.AC z dnia 22.01.2025 r. w tresci, ktorego
przywotano wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 lipca 2024 r. I CSK 916/23, z ktérego wynika,
ze: ,, Zwolnienie od obowigzku zwrotu udzielonej bonifikaty przewidziane w art. 68 ust. 2a punkt
S u.g.n. stuzy temu samemu celowi, co jej udzielenie, a wiec zapewnieniu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych bylego najemcy, nie zas uzyskaniu przez niego, kosztem srodkow publicznych
z uwagi na udzielenie bonifikaty, Srodkow finansowych na realizacje innych, wczesniej
powstatych projektow mieszkaniowych (uchwata SN z 30 marca 2012 r., IIl CZP 4/12). Tres¢
pisma stanowi akta kontroli 147.

I11.

Przedmiotem kontroli kompleksowej byto rowniez osigganie wysokos$ci srednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22023 r. poz. 984, ze zm. 0d 04.07.2024 r. Dz. U.
72024 r., poz. 986, ze zm.).

Obsluga finansowo-ksiggowa, administracyjna i organizacyjna jednostek o§wiaty prowadzona
byta i jest nadal przez poszczegodlne jednostki organizacyjne oswiaty.

Sprawozdanie z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
2024 rok zostato sporzadzone przez Urzad Miejski w dniu 17 stycznia 2025 r.

Sprawozdanie zostato przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu, Radzie
Miejskiej Trzcianki, dyrektorom szkot 1 przedszkoli prowadzonych przez Gming Trzcianka
oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajagcym nauczycieli, w dniu 20 stycznia 2025 r., tj. w
terminie, o ktérym mowa w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Po ustaleniu §redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli poczatkujacych, mianowanych
i dyplomowanych oraz poréwnaniu wymaganych wynagrodzen z faktycznie wyptaconymi
w 2024 roku wynagrodzeniami ustalono, ze wysokos¢ srednich wynagrodzen, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3 w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela osiaggneli
nauczyciele na wszystkich stopniach awansu zawodowego. W zwigzku z tym nie wystgpita
konieczno$¢ wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze wysokos$¢ $rednich
wynagrodzen nauczycieli w 2020 roku nie osiagngli nauczyciele na wszystkich stopniach
awansu zawodowego 1 wowczas zachodzita konieczno$¢ wyplaty jednorazowego dodatku
uzupetiajacego nauczycielom na wszystkich stopniach awansu zawodowego w tacznej kwocie
578.645,69 zi.



Iv.

Przeprowadzona kontrola problemowa ,,Wydatkéow jednostek samorzadu terytorialnego na

funkcjonowanie organdw stanowigcych” wykazata, ze:

1) wysokos¢ diet miesigcznych, przystugujacych radnym w latach 2023 i 2024 regulowaty
uchwaty: nr XX/145/04 Rady Miejskiej z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie ustalania diet dla
radnych Rady Miejskiej Trzcianki i nr 11/9/24 Rady Miejskiej z dnia 23 maja 2024 r.
w sprawie ustalania diet dla radnych Rady Miejskiej Trzcianki (Dz. Urz. Woj. Wikp.
2024.5348 z dnia 2024.06.06.). Pierwsza z wymienionych uchwal zmieniana byta: uchwata
nr XXI/159/04 Rady Miejskiej z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XX/145/04 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 24 marca 2004 roku w sprawie ustalenia diet
dla radnych Rady Miejskiej Trzcianki. Uchwata obowigzywata z dniem podj¢cia, z mocg od
dnia 1 maja 2004 r.; uchwatg nr VI/30/07 Rady Miejskiej z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XX/145/04 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 24 marca 2004 roku
w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady Miejskiej Trzcianki. Uchwata obowigzywata
z dniem podjecia; uchwatg nr VIII/62/19 Rady Miejskiej z dnia 25 kwietnia 2019 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XX/145/04 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 24 marca
2004 roku w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady Miejskiej Trzcianki. Uchwata
obowigzywata z dniem podj¢cia; uchwatg nr LX/630/23 Rady Miejskiej z dnia 23 lutego
2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XX/145/04 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 24 marca
2004 roku w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady Miejskiej Trzcianki. Uchwata
obowigzywata z dniem podj¢cia. Powyzsza uchwata i zmiany nie zostaty opublikowane
w_Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego jako akt prawa miejscowego.
Uchwaty zawieraja wady polegajace na braku okreslenia obowigzku publikacji tego aktu
w dzienniku urzedowym, co oznacza, ze przedmiotowa uchwala zostata podjcta
z naruszeniem art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 62, poz. 718,
ze zmianami). Z wyjasnienia, wynik ze: , Uchwaly rady gminy w sprawie ustalenia
wysokosci diet radnych oraz zasad zwrotu kosztow podrozy byly dawniej traktowane jako
akty wewnetrzne, dotyczqce organizacji pracy organow gminy. Potwierdzala to wieloletnia
praktyka i brak zastrzezen do uchwaly ze strony organu nadzoru. W styczniu 2024 r.
Wojewoda Wielkopolski w pismie zn. NP.-111.40.1.2024 wskazal na obowiqzek publikacji
uchwat w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zasad zwrotu kosztow podrozy. W maju
2024 roku Rada Miejska Trzcianki podjeta uchwate Nr 11/9/24 w sprawie diet dla radnych,
ktora zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego (Dz.
Urz. Woj. WLKP. z 2024r., poz.5348).”;

2) W latach 2023 r. i 2024 wystapity przypadki wyptaty diet w catosci przystugujacych
21 radnym Rady Miejskiej w Trzciance za miesigce, w ktorym nie odbyly sie sesje ani
posiedzenia komisji Rady Miejskiej Trzcianki tj. w miesigcu lipcu 2023 (z wyjatkiem
posiedzenia Komisji Rewizyjnej, ktore odbyto si¢ w dniu 28.07.2023 r. oraz Komisji
Srodowiska i Rozwoju Wi, ktora obradowata w dniu 27.07.2023r.) oraz w miesiacu lipcu
2024 r. (z wyjatkiem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, ktére odbylo sie
w dniu 08.07.2024 r.). Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze: ,, Zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami radnym przystugujq diety na zasadach okreslonych przez rade
gminy. Dieta przystuguje radnemu za catoksztalt prac zwigzanych z petnieniem mandatu,
a zatem za prace w organach gminy, jak rowniez za dziatalnos¢ wykraczajgcq poza prace
na konkretnych posiedzeniach (§ 1 ust. 1 uchwaty Nr 11/9/24 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia
23 maja 2024 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady Miejskiej Trzcianki — Dz. Urz.
Woj. Wielkopolskiego z 2024r., poz. 5348).”;



3) zgodnie z art. 25 ust. 3 u.s.g. pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy
zawodowej w celu umozliwienia mu brania udzialu w pracach organéw gminy. W toku
kontroli ustalono, ze w sktadzie osobowym Rady Miejskiej Trzcianki w roku 2023 i 2024
zasiadali radni bedacy jednocze$nie pracownikami jednostek podlegtych Gminie Trzcianka.
Z uwagi na to, ze kontrola problemowa przeprowadzona zostalta w Urzedzie Miejskim
Trzcianki, a nie w jednostkach podlegtych, odstapiono od weryfikacji pobierania przez
radnych wynagrodzenia za prac¢ w godzinach, w ktorych pracownicy wykonywali mandat
radnego oraz sposobu odpracowania tych godzin.

Przedstawiajagc Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Trzcianka, w tym poprzez realizacj¢
nastepujacych wnioskéw pokontrolnych.

1. Zobowiaza¢ Skarbnika oraz sluzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowos$ci
stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad
zawartych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483,

ze zm.),

- ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.),

- uregulowaniach wewnetrznych jednostki w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci,

a w szczeg6lnosci:

1) dokona¢ stosownych zmian obowigzujacych uregulowan wewnetrznych w zakresie zasad
(polityki) rachunkowo$ci w zakresie wskazanym w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a w szczegolnosci zapewni¢ aby powyzsze uregulowania:

a) okreslaty przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, stosownie do przepisu art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy,

b) okreslaty zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych
dotyczacych zasilania 1 dokonywania wydatkéw przy uzyciu stluzbowych kart
platniczych,

c) okreslaty zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych
dotyczacych dochodow pobieranych za pomoca terminali platniczych,

2) obowigzujace w Urzedzie Miejskim w Trzciance uregulowania wewnetrzne okreslajace
zasady przyznawania i korzystania ze shuzbowych kart ptatniczych uzupetni¢ o zasady
przyznawania karty ptatniczej, w sytuacji gdy jej uzytkownikiem jest Burmistrz,

3) od uzytkownikow stuzbowych kart ptatniczych pobiera¢ oswiadczenia o wyrazeniu zgody
na potracenie z wynagrodzenia naleznosci wynikajacych z kwot nierozliczonych oraz
z tytulu nieprawidlowego wykorzystania §rodkéw z karty platniczej, stosownie do
zapisOw zarzadzenia Nr 23/21 Kierownika Urzedu Miejskiego Trzcianki z dnia 14 maja
2021 r. w sprawie okreslenia szczegoétowych zasad korzystania ze stuzbowych kart
ptatniczych przy dokonywaniu wydatkoéw z budzetu gminy Trzcianka,

4) operacje gospodarcze ujmowac w ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

5) zobowigzania z tytulu wyemitowanych obligacji ewidencjonowaé na koncie 260
,,Zobowigzania finansowe”,



6) ewidencje szczegdtowa do konta 011 ,,Srodki trwate” prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy
ustalenie warto$ci gruntéw stanowigcych wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta opisanych w Planie kont dla jednostek budzetowych
1 samorzagdowych zaktadow budzetowych bedacym zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia,

7) zapisoéw ksiegowych w ewidencji szczegotowej do kont ksiegi gtdownej dokonywac majac
na uwadze art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi pomocnicze
majg na celu uszczegdtowienie zapisow dokonanych na kontach syntetycznych w ujeciu
systematycznym,

8) ewidencj¢ pozabilansowa na koncie 998 |, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” prowadzi¢ w sposob zgodny z opisem zawartym w Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych bedacym zatacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia, majac na uwadze postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

9) srodki trwate uymowaé w ewidencji ksiegowej wedlug cen ich nabycia lub kosztow
wytworzenia, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych zapewni¢ przestrzeganie art. 26 i art. 27
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),
a w szczegolnosci:

1) w wygenerowanych komputerowo drukach arkuszy spisu z natury zaniecha¢ ujmowania
ilosci sktadnikéw majatkowych podlegajacych spisowi. Spis z natury sktadnikow mienia
polega na ustaleniu rzeczywistej ilosci inwentaryzowanego majatku poprzez jego
przeliczenie, zmierzenie, zwazenie lub oszacowanie i ujeciu wynikow tych ustalen
w arkuszach spisu z natury,

2) inwentaryzacj¢ przeprowadza¢ w terminach ustalonych przez kierownika jednostki
w zarzadzeniu o przeprowadzeniu inwentaryzacji,

3) w przypadku rozpoczecia spisu z natury przed dniem 31 grudnia danego roku, wyniki
inwentaryzacji na dzieh 31 grudnia ustala¢ uwzgledniajac zmiany (zwigkszenia
1 zmniejszenia) jakie nastgpity pomiedzy dniem faktycznego spisu z natury a dniem
bilansowym, stosownie do przepisu art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

4) powiadamia¢ wiascicieli sktadnikow aktywow objetych inwentaryzacja droga spisu
z natury, znajdujacych si¢ w jednostce 1 powierzonych jej do uzywania, o wynikach spisu,
stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

5) inwentaryzacj¢ organizowac i przeprowadza¢ w taki sposob, zeby obja¢ nig wszystkie
sktadniki majatku znajdujace si¢ w jednostce, a fakt przeprowadzenia inwentaryzacji
odpowiednio udokumentowac, stosownie do art. 26 ust. 1 oraz art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

6) rzetelnie przeprowadza¢ inwentaryzacje i dokumentowac jej przebieg, stosownie do
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

7) rzeczywiste stany sktadnikow mienia ustalone w inwentaryzacji porownywac z zapisami
ewidencji ksiggowej, wyniki inwentaryzacji powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych,
stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

8) inwentaryzacje¢ poszczegdlnych aktywoOw 1 pasywow przeprowadzac z zastosowaniem
metod wskazanych w art. 26 ust. 1 ustawy, w tym:

a) dlugoterminowe aktywa finansowe (udziaty, akcje) — droga wuzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i1 rozliczenia ewentualnych roznic

b) zobowiazania z tytulu zaciggni¢tych kredytow - droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,



9) inwentaryzacje sktadnikéw, ktore nie podlegajg inwentaryzacji w drodze spisu z natury
lub uzgodnienia salda, przeprowadza¢ rzetelnie poréwnujac dane ewidencji ksiggowej
odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Wyniki
inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposob, ktory powinien zosta¢ okreSlony przez
kierownika jednostki w przepisach wewnetrznych dotyczacych inwentaryzacji,

10) wyniki inwentaryzacji przedktadaé¢ do zatwierdzenia przez Burmistrza Trzcianki,
stosownie do art. 4 ust. 5 w zwigzku z ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

3. Bilans jednostki budzetowej sporzadza¢ zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) w szczegdlnosci
naleznosci, ktore stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesi¢cy od dnia bilansowego wykazywac
pod pozycja II. ,,Naleznos$ci krotkoterminowe™ bilansu Urzedu Miejskiego Trzcianki, majac
na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

4. Przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych zwiekszy¢ nadzor 1 kontrolg oraz przestrzegac
przepisdbw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133, ze zm.), w szczeg6lnosci:

1) w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych 1 Rb-27ZZ
z wykonania planu dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych =zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami zamieszcza¢ nazwe 1 adres jednostki sprawozdawczej, zgodnie
ze wzorami tych sprawozdan bedacymi zatgcznikami nr 7, 8 1 28 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;,

2) sprawozdania sporzadzal rzetelnie iprawidlowo pod wzglgdem merytorycznym
1 formalno-rachunkowym stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia. Zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia sprawozdania sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksigegowe;j.
Kwoty w sprawozdaniach wykazywac¢ zgodnie z ewidencja ksiggowa, stosownie do § 9
ust. 2 rozporzadzenia. Przestrzegajac przepisow Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatacznik nr 38 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;,

3) przy sporzadzaniu sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami przestrzegaé przepisow
rozdzialu 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 38 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w szczegdlnosci zapewni¢ aby jednostki
bezposrednio realizujgce zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, w sporzadzanych
sprawozdaniach jednostkowych Rb-27Z7 nie wypekialy kolumny ,,Dochody potracone
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego™.

5. Przy sporzadzaniu sprawozdan w zakresie operacji finansowych przestrzegaé przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), a w szczegolnosci:

1) w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz
poreczen 1 gwarancji oraz kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych umieszcza¢é nazwe oraz adres jednostki



sprawozdawczej, zgodnie ze wzorem tych sprawozdan stanowigcych zataczniki do

rozporzadzenia;

2) w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
sporzadzonym wedlug stanu na koniec IV kwartalu wykazywac¢ naleznoséci zgodnie
z przepisami rozdziatu 2 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8
do rozporzadzenia, w szczegodlnosci:

a) w pozycjach: N3. ,,Gotowka 1 depozyty” i N3.2 ,,Depozyty na zadanie” wykazywac
srodki pienigzne stanowigce dochdd roku, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie,
ktore wplynety na rachunek budzetu w dniu 31.12.2024 r., a beda stanowity wydatek
kolejnego roku budzetowego, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji,

b) w sprawozdaniu wykazywa¢ warto$ci nominalne naleznos$ci, tj. wraz z podatkiem
VAT naleznym od czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow
1 ustug,

6. Zapewni¢ aby sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
podpisywal kierownik jednostki lub osoba przez niego wyraznie do tego upowazniona,
stosownie do art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72025 r. poz. 1483, ze zm.).

7. Zachowa¢ nalezyta staranno$¢ przy ustalaniu wartosci zamowienia. Warto$¢ szacunkowa
zamowienia na ustugi ustala¢ zgodnie z art. 35 ust. 1 1 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.) dokumentujac
czynno$ci zwigzane z ustaleniem wartosci zamowienia. Umowy ramowe zwiera¢ na czas
oznaczony nie dluzszy niz 4 lata, majac na uwadze art. 311 ust. 2 w zwigzku z art. 434
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

8. Zapewni¢ nadzor i kontrole nad systemem wymiaru, poboru i ewidencji dochodow z tytutu
podatkow. Przestrzega¢ przepisow prawa, wtym ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. opodatkach 1ioptatach lokalnych (Dz. U. z2025 r. poz. 707, ze zm.),
a w szczegolnosci:

1) przy opodatkowaniu nieruchomosci stanowigcych wspdtwlasno$¢ osob fizycznych
(W tym réwniez wspotmatzonkow) uwzglednia¢ zasade, ze nieruchomosci te stanowig
odregbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci cigzy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach co oznacza, ze wspotwilascicieli nalezy
opodatkowa¢ w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, majac na uwadze m.in.
przepisy art. 92 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 3 ust. 1 i 4 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych,

2) terminowo podejmowac czynnosci zmierzajacych do zastosowania S$rodkow
egzekucyjnych w stosunku do dtuznikéw zgodnie z art. 6 § 1 1 art. 15 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r.
poz. 132, ze zm.), w trybie 1 terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznos$ci pieni¢znych (Dz.
U. 22024 r. poz. 316),

3) wprzypadku niezlozenia przez zobowigzanych do tego podatnikow deklaracji
podatkowych podejmowac¢ bez zbednej zwloki dziatania zgodnie z przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa, w szczegdlnos$ci zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa organ podatkowy zada¢ ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone pomimo takiego
obowigzku;
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Przy dokonywaniu czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan
pienigznych przedklada¢ odpowiednie dokumenty Skarbnikowi Gminy (gtownemu
ksiegowemu budzetu) lub osobie przez nie upowaznionej w celu kontrasygnaty, stosownie
do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153, ze zm.).

Dokona¢ zmian w tresci regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego
Trzcianki poprzez usunigcia postanowien przewidujacych mozliwo$¢é przyznania nagrody
z okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego.

Nagrody pracownikowi samorzadowemu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3,
przyznawac za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej zgodnie z zapisami art. 36 ust. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2024, poz.1135).

Przy udzielaniu pracownikom urlopow wypoczynkowych przestrzegaé przepisow
dotyczacych terminu wykorzystania urlopu, aby nie zachodzila potrzeba wyptaty
ekwiwalentu. Pracownikowi samorzadowemu udziela¢ urlopu w tym roku kalendarzowym,
w ktorym uzyskal do niego prawo, stosownie do art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1135) w zwiazku z art. 161
iart. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22025 r. poz. 277, ze zm.).
W przypadku niewykorzystania urlopu wypoczynkowego udziela¢ go najpdzniej do dnia
30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego po roku, w ktorym pracownik nabyt do niego
prawo. W przypadku zawierania kolejnej umowy o prace bezposrednio po rozwigzaniu lub
wygasnieciu poprzedniej umowy o prace z pracownikiem, ktory nie wykorzystat
przystugujacego mu urlopu majac na uwadze art. 171 § 3 ustawy Kodeks pracy.

Kazda aktualizacj¢ planu postgpowan o udzielenie zamowien zamieszcza¢ na stronie
internetowe] zamawiajgcego, stosownie do art. 23 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.).

Zobowigza¢ pracownika merytorycznego do prowadzenia rejestru zamdéwien publicznych
1 rejestru umoéw zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zamowien okreslonych
w ustawie Prawo zamowien publicznych, zgodnie z regulacjami wewnetrznym w zakresie
zamowien publicznych wynikajacymi z regulaminu organizacyjnego i1 regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.), a w szczegdlnosci wadia zwracaé
niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia okolicznos$ci, o ktorych
mowa w art. 98 ust. 1 1 ust. 2 ustawy.

Przy rozliczaniu dotacji podmiotowych udzielanych samorzagdowym instytucjom kultury
przestrzega¢ zasad wynikajacych z uregulowan wewngtrznych zawartych w zarzadzeniu
w sprawie zasad 1 trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu Gminy
Trzcianka dla samorzadowych instytucji kultury.

Zobowigza¢ wlasciwego merytorycznie pracownika do przedktadania Burmistrzowi lub innej
upowaznionej osobie w celu zatwierdzenia dokumenty dotyczace rozliczenia udzielonych
z budzetu Gminy dotacji. Zgodnie z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 poz. 1483, ze zm.), kierownik jednostki samorzadu
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terytorialnego jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki. Akceptacja
rozliczenia, w zastepstwie kierownika jednostki, moze dokonywa¢ pracownik tej jednostki
na podstawie imiennego upowaznienia lub wskazania w regulaminie organizacyjnym
jednostki (art. 53 ust. 2 ustawy).

Zweryfikowac i doprowadzi¢ do zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa sposob
prowadzenia gospodarki finansowej oraz ksigg rachunkowych Urzedu w zakresie
dotyczacym spraw zwigzanych z zarzadzaniem zasobem nieruchomosci przez spotke TTBS.

W decyzjach okreslajacych kwote optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci wskazywac¢ wiasciwy termin uiszczenia optaty tj.: 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasno$ci
stala si¢ ostateczna zgodnie z art. 4 ust.2a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2024 r.
poz. 900).

Optate, o ktorej mowa w ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 900),
rozktada¢, na wniosek uzytkownika wieczystego, na raty, na czas nie krotszy niz 10 lat i nie
dtuzszy niz 20 lat, chyba ze wnioskodawca wystapi o okres krotszy niz 10 lat.

Przy gospodarowaniu mieniem Gminy Trzcianka przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. 22024 r. poz. 1145, ze zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2213), w szczeg6lnosci w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
ogloszeniach o przetargu zawiera¢ opis nieruchomosci, wymagany zapisem art. 35 ust. 2 pkt
5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Egzekwowa¢ nalezne dochody z tytulu uzytkowania wieczystego 1 najmu lokalu
mieszkalnego. W stosunku do zalegajacych z uiszczeniem naleznosci ze stosunkow
cywilnoprawnych wszczyna¢ 1 prowadzi¢ postgpowanie zmierzajace do ich
wyegzekwowania, kierujac do zalegajacych wezwania do zaplaty, a po bezskutecznym
uptywie terminu w nich okreslonego, rozwazy¢ skierowanie sprawy na droge postepowania
sagdowego. Nie dopuszcza¢ do przedawnienia roszczen z tytulu umoéw najmu i innych
naleznosci cywilnoprawnych. Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.) z zastrzezeniem wyjatkoéw przewidzianych
W ustawie, roszczenia majatkowe ulegaja przedawnieniu. Po uplywie terminu
przedawnienia, ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ si¢ od jego
zaspokojenia, chyba, ze zrzeka si¢ korzystania z zarzutu przedawnienia. Zgodnie z art. 118
termin przedawnienia roszczen okresowych wynosi trzy lata. Termin ten ogranicza pod
wzgledem czasowym dochodzenie roszczenia majatkowego, a skutkiem jego
bezskutecznego uplywu jest niemozno$¢ jego dochodzenia. Stosownie do art. 254 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.),
w toku wykonywania budzetu obowigzuje m.in. zasada, ze ustalanie, pobieranie
1 odprowadzanie dochodow jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach
1 w terminach wynikajacych z obowigzujacych przepisoOw. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy,
jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
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podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Dla skuteczno$ci czynno$ci prawnych w zakresie gospodarowania mieniem gminy
dokonywanych przez Wykonawcow wylonionych w drodze przetargu udzielaé
pelnomocnictw, a w przypadku ich braku dziala¢ zgodnie z trescig art. 102-105 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 1., poz. 1071, ze zm.)

Zobowigza¢ kierownikow jednostek organizacyjnych do przestrzegania przepisOw ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.)

1 rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu

prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow

budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718) przy opracowywaniu planéw finansowych,

a w szczeg6lnosci egzekwowac:

1) sporzadzanie projektow planow finansowych na podstawie przekazanej informacji
o ktorej mowa w art. 248 ust. 1 ustawy w terminie, o ktorym mowa w art. 248 ust. 2
ustawy o finansach publicznych,

2) przedktadanie projektéw planéw Burmistrzowi Trzcianki, w terminie, o ktorym mowa
w § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania

nalezy, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, powiadomi¢
Regionalng Izbe¢ Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym
mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow
pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Grazyna Wroblewska

Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Poznaniu
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