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Uchwala Nr SO.15.4012.217.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzcianka
za rok 2025 wraz z informacjq o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2025r. poz. 1483, z pdzn. zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzcianka za 2025 rok wraz zinformacjg o stanie mienia
Jednostki 1 objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Trzcianka w roku 2025 oraz informacja o stanie mienia
Miasta i Gminy Trzcianka (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2026 r. przez Burmistrza).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa po
zmianach wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2025-2040 po zmianach oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2025 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisowg stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw
z podatkéw 1 oplat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodow wilasnych, subwencji ogoélnej, dotacji celowych, $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dzialow
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano: stan
zaleglosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodow, skutki obnizenia goérnych stawek podatkow. Przedstawiono wydatki
realizowane w ramach funduszu soteckiego. Burmistrz wskazat rowniez $rodki z Funduszu
Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacje zadan zwigzanych zpomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, odniost
si¢ do srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdzialania Covid-19, w tym Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych i wydatkéw nimi finansowanych,
przychodow i rozchodoéw budzetu. Burmistrz poinformowal, w jakim zakresie korzystat
z upowaznien, ktore otrzymat od Rady Miejskie;j.



2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody i wydatki w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;;

— zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych zrealizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

— zestawienie dochodéw i1 wydatkow w zakresie zadan realizowanych w drodze umow
lub porozumien miedzy js.t.;

— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

— dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz program przeciwdziatania narkomanii;

— wydatki funduszu soteckiego;

— dochody z wplywow z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska oraz wydatki sfinansowane
z tych dochodow;

— dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami;

— dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej;

— dochody 1 wydatki na wydzielonych rachunkach dochodow o$wiatowych jednostek
budzetowych;

— zestawienie dochodow 1 wydatkdbw na podstawie porozumien (uméw 2z organami
administracji;

— dochody i wydatki finansowane ze $rodkow pochodzacych z Funduszu Przeciwdzialania
COVID - 19;

— dochody i wydatki finansowane ze $rodkéw Funduszu Pomocy.

3. W sprawozdaniu z wykonania budzetu w formie tabelarycznej przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich oraz zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia
wymogi okreslone przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok
spetnia wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W opiniowanym sprawozdaniu wskazano jednostki budzetowe, o ktérych mowa w art. 223
ustawy o finansach publicznych, do czego zobowiazuje przepis art. 267 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

II. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta i Gminy
Trzcianka za rok 2025 zostal wykonany z deficytem w wysokosci 21.749.696,50 zt (przy
planowanym deficycie w wysokosci 26.375.267,25 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 197.430.134,99 zl, co stanowi 99,10 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 159.814.107,69 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 37.616.027,30 zi;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 219.179.831,49 zt, co stanowi 97,16 % wielkoSci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 166.679.838,70 z1,
— wydatki majatkowe w wysokosci 52.499.992,79 zt.



Ze sprawozdania wynika, ze wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6-8 ustawy sg wyzsze od wykonanych wydatkow biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z uwagi na to, ze wynik
operacyjny wykonania budzetu 2025 roku, stanowiacy roéznice miedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezagcymi jest warto$cia ujemna i wynosi 6.865.731,01 zt (przy planowanym
deficycie operacyjnym 11.818.580,16 zt) Sktad Orzekajacy wskazuje, iz powyzsze wptywa na
obnizenie wskaznikow sptat zobowigzan dtuznych na najblizsze lata.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala w pelnej wysokosci przychody tytutu

z zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 17.799.759,12 zi.

Ponadto Gmina dysponowata srodkami z tytutu:

— wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 4.030.770,98 zt ktore zostaly zaangazowane w budzecie 2025 w calosci;

— niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 13.648.160,65 zi, ktore zostaly zaangazowane
w budzecie 2025 r. w wysokosci 12.217.575,12 zt.

Rozchody zrealizowano w tacznej kwocie 5.761.751,83 zt (75,09 % planu), ktore dotyczyty:

sptaty rat kredytow 1ipozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych w kwocie

2.402.644,00 zt (100%) oraz przelewdw na rachunki lokat w kwocie 3.359.107,83 zt ( na plan

5.270.193,97 zb).

3. Z przedtozonego sprawozdania Burmistrza, jak i1 ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika,
ze zadhluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 roku wynosito 75.984.912,04 zi,
co stanowi 38,49 % wykonanych dochodow.

4. Ze sprawozdania Rb-28S zwykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze
zobowigzania na koniec roku 2025 wynosity 11.261.179,69 zt. Zobowiazania wymagalne nie

wystapity.

5. Wedhig sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 naleznoS$ci
na koniec 2025 roku wynosity 19.333.554,72 zt, w tym zaleglo$ci — 14.762.986,42 zi.
Burmistrz w sprawozdaniu odniost si¢ do ww. zalegtosci oraz poinformowat o czynno$ciach
podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodoéw naleznych Gminie. Wielko$¢ zaleglosci
na koniec roku 2025 wporéwnaniu z rokiem 2024 ulegla zmniejszeniu o kwotg
1.175.154,97 zt.

6. Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

7. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S za 2025 rok wykazata, ze suma wydatkow wykonanych i zobowigzan (z pomini¢ciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw o kwote
4.084.729,89 zt sklasyfikowanych w paragrafach: 2910 (rozdz. 85501), 3020 (rozdz. 75023),
3030 (rozdz. 75022, 75095, 75412), 3110 (rozdz. 85230), 4260 (rozdz. 63003, 70007, 71095,
75023, 75412, 80104, 85516, 90015, 92109), 4270 (rozdz. 70007), 4300 (rozdz. 70007,
71035, 80101, 85215, 90001, 90002, 90003, 90013), 4520 (rozdz. 60013), 4600 (rozdz.
90005), 6050 (rozdz. 60016, 70007).

W opinii Sktadu Orzekajacego zaciagniete zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miejskiej w uchwale budzetowe] oraz
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.



W uchwale budzetowej na 2025 rok w § 18 Rada Miejska ustalita sume 5.000.000,00 zt, do
ktorej Burmistrz mogt samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

Natomiast w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Miejska upowaznita

Burmistrza w § 3 ust. 1 do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do uchwatly;

2) z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglo$ci dzialania gminy i ktérych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

oraz w ust. 2 upowaznila do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych

mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych gminy.

Na stronie 74 sprawozdania z wykonania budzetu poinformowano, iz ,, Zaciggniete
zobowigzania znajdujq uzasadnienie w upowaznieniach o ktorych mowa wyzej”.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. dokonano planowanych wydatkow przeznaczonych
na zaplate odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (19.775,08 zt § 4560), pozostatych odsetek (88,91 zt
§ 4580), kar, odszkodowan i grzywien wyplacanych na rzecz osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (64.897,90 zt § 4600).

W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz poinformowat o przyczynach poniesienia
przedmiotowych wydatkow.

Dochody z tytutu wplywoéw zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zrealizowano w kwocie 646.639,03 zt (rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytutu wplywoéw z czesci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano
w kwocie 149.799,47 zt (rozdz. 75618 § 0270). Ponadto w przychodach budzetu w § 905
,»Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane niewykorzystane w latach wczes$niejszych
dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w lacznej kwocie
176.100,00 zt.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
760.974,24 zt (zgodnie z tabela Nr 24 do sprawozdania). W sprawozdaniu z wykonania
budzetu Burmistrz wyjasnit: ,,Przychody w kwocie 352 370,05 zi stanowiq Srodki, ktore nie
zostaly wykorzystane do 31 grudnia 2024 roku. W trakcie realizacji budzetu 2025 roku srodki
w kwocie 176 100,00 zi zostaly wprowadzone do wykorzystania na zadania preliminarza
GKRPA w 2025 roku. Zatem srodki z lat ubieglych, ktore nie zostaly jeszcze przydzielone na
realizacje zadan wynoszq 176 270,05 zi. Natomiast nadwyzka powstata w 2025 roku wynosi
kwote 211 564,26 zi. Ostatecznie na dzien 31 grudnia 2025 r. niewykorzystane srodki z oplat
wynoszq 387 834,31 z).

Na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Trzcianka na 2026
rok przychody ujete w § 905 z tytutu z niewykorzystanych w 2025 roku $rodkéw z optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych sa zaplanowane w kwocie
56.307,88 zt.



III.

Iv.

10. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane

zostaly w wysoko$ciach odpowiednio: dochody w kwocie 8.836.665,89 zl, (w tym § 0490
w wysokosci 8.775.577,01 zb) i wydatki w kwocie 10.432.233,43zt (w tym § 4300
w wysokosci 10.122.558,60 zt). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat byty
nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi o kwote 1.595.567,54 zt. Na koniec 2025 roku zaleglosci z tytutu
niewplaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
924.197,92 zt. Zobowigzania niewymagalne wyniosty 881.589,75 zt.
Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) Rada Miejska Trzcianki podjeta uchwate
Nr XLIV/469/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czeSci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobrane;
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu podano informacje o wysokos$ci zrealizowanych w danym roku dochodéow
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ogdlnie omoéwiono
1 wyszczegodlniono koszty, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

11. Wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,97 % wpltywoéw z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 183) gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wlasciwej Izby 2% wplywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa
termin ptatnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344) wynika, ze podatek
jest ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach
do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wystapit btad
w tabeli Nr 33 ,Wykonanie planu dochoddéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” (pkt 3.15 sprawozdania), poniewaz w kolumnie ,,Wykonanie na
31.12.2025” w podsumowaniu podano kwote 400.280,80 zt, zamiast kwoty 396.978,47 zt.

Burmistrz Trzcianki osobnym zarzadzeniem przedstawit informacj¢ o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
jego warto$¢ izmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji. Dochody
uzyskane z mienia w roku 2025 przedstawiono tylko w zakresie wplywow z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz wpltywow
z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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