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W rozdziale 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz?dzie gminnym (Dz.
U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zwanej dalej u. s. g., zawarte s? regulacje
dotycz?ce w?adz gminy. Artyku? 11a u. s. g. okre?la organy gminy, ktorymi
s? rada gminy i wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Wit jest organem wykonawczym gminy. W gminie, w ktérej siedziba w?adz
znajduje si? w mie?cie po?0?70onym na jej terytorium, organem wykonawczym jest
burmistrz, natomiast w miastach licz?cych powy?ej 100.000 mieszka?cow —
prezydent miasta (art. 26 ust.1, 314 u. s. g.). W zwi?zku z powy?szym przez wojta
rozumie? nale?y tak?e burmistrza i prezydenta miasta.

Zasady i tryb wyboru wajta reguluje ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o
bezpo?rednim wyborze wajta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz.
984 ze zm.). Wojt wybierany jest w wyborach powszechnych, rownych,
bezpo?rednich, w g?osowaniu tajnym. Prawo wybieralno?ci (bierne prawo
wyborcze) przys?uguje ka?demu obywatelowi polskiemu maj?cemu prawo
wybierania do rady gminy, ktéry najp6?niej w dniu g?osowania ko?czy 25 lat.
Kandydat nie ma obowi?zku sta?ego zamieszkiwania na obszarze gminy, w ktorej
kandyduje. Mo?e kandydowa? na wojta tylko w jednej gminie. Za wybranego na
wojta uwa?a si? tego kandydata, ktory w g?osowaniu otrzyma? wi?cej ni? po?ow?
wa?nie oddanych g?oséw. Je?eli ?aden z kandydatéw nie otrzyma? wymaganej
liczby wa?nie oddanych g?o0sow, czternastego dnia po pierwszym g?osowaniu
przeprowadza si? ponowne g?osowanie, w ktorym dokonuje si? wyboru spo?rod
dwoch kandydatow, ktorzy otrzymali najwi?ksz? liczb? wa?nie oddanych g?oséw.
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Wojtem wybrany zostaje ten kandydat, ktéry otrzyma? wi?ksz? liczb? wa?nie
oddanych g?osow.

Wojt, w drodze zarz?dzenia, powo?uje oraz odwo?uje swojego zast?pc? lub
zast?pcow i okre?laich liczb?. Zast?pcoéw mo?e by? maksymalnie czterech, a ich
liczba zale?y od liczby mieszka?cow gminy: w gminach do 20.000 mieszka?cow —
jeden, w gminach do 100.000 mieszka?cow — dwdch, w gminach do 200.000
mieszka?cow — trzech, w gminach powy?ej 200.000 mieszka?cow — czterech (art.
26a u.s.g.).

Kadencja wojta rozpoczyna si? w dniu rozpocz?cia kadencji rady gminy lub
wyboru go przez rad? gminy i up?ywa z dniem up?ywu kadencji rady gminy (art.26
ust. 1 u. s. g.). Wyga?ni?cie mandatu wéjta przed up?ywem kadenciji jest
rownoznaczne z odwo?aniem jego zast?pcy lub zast?pcow (art. 28e u. s. g.).

W przypadku wyga?ni?cia mandatu wojta przed up?ywem kadencji jego funkcj?,
do czasu obj?cia obowi?zkéw przez nowo wybranego wojta, pe?ni osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow (art. 28f u. s. g.). Po up?ywie kadencji
wojt pe?ni swoj? funkcj? do czasu obj?cia obowi?zkoéw przez nowo wybranego
wojta. Analogicznie pe?ni swoj? kadencj? zast?pca wojta (art. 29 u. s. g.).Obj?cie
obowi?zkow przez wojta nast?puje z chwil? z?o0?enia wobec rady gminy
?lubowania o tre?ci: ,Obejmuj?c urz?d wojta (burmistrza, prezydenta) gminy
(miasta), uroczy?cie ?lubuj?, ?e dochowam wierno?ci prawu, a powierzony mi
urz?d sprawowa? b?d? tylko dla dobra publicznego i pomy?Ino?ci mieszka?cow
gminy (miasta). ?lubowanie mo?e by? z?0?one z dodaniem zdania: ,Tak mi
dopomo? Bbg.” (art. 29a u.s. Q).

Zgodnie z art. 27 u. s. g., funkcji wéjta oraz jego zast?pcy nie mo?na ??czy?
Z:

1/ funkcj? wajta lub jego zast?pcy w innej gminie,

2/ cz?onkostwem w organach jednostek samorz?du terytorialnego, w tym
w gminie, w ktorej jest wojtem lub zast?pc? wajta,

3/ zatrudnieniem w administracji rz?dowej,
4/ mandatem pos?a lub senatora.

Kompetencje wojta, przede wszystkim, normuje art. 30 ust. 1i2 u. s. g.,
zgodnie z ktorym wojt wykonuje uchwa?y rady gminy i zadania gminy okre?lone
przepisami prawa. Do zada? wdjta nale?y w szczegoélno?ci:

1/ przygotowywanie projektow uchwa? rady gminy,

2/ okre?lanie sposobu wykonywania uchwa?,



3/ gospodarowanie mieniem komunalnym,
4/ wykonywanie bud?etu,
5/ zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Ponadto wojt kieruje bie??cymi sprawami gminy oraz reprezentuje j? na
zewn?trz (art. 31 u. s. g.). W przypadku stworzenia przez gminy zwi?zku
mi?dzygminnego, wéjtowie gmin wchodz? w sk?ad zgromadzenia zwi?zku —
organu stanowi?cego i kontrolnego (art. 70 ust. 1 u. s. g.).

Wjt odpowiada réwnie? za prawid?ow? gospodark? finansow? gminy (art.
60 ust. 1 u. s. g.) i za wykonanie bud?etu, ktorego projekt przygotowuje (art. 52
ust. 1 u. s. g.). Najpé?niej do 15 listopada roku poprzedzaj?cego rok bud?etowy
przedk?ada go radzie gminy wraz z informacj? o stanie mienia komunalnego
| obja?nieniami oraz przesy?a do zaopiniowania regionalnej izbie obrachunkowe]
(art. 52 ust. 2 u. s. g.). Niezw?ocznie og?asza uchwa?? bud?etow?
| sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktow prawa
miejscowego, informuje mieszka?coéw gminy o za?o0?eniach projektu bud?etu,
kierunkach polityki spo?ecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu ?rodkow
bud?etowych (art. 61 ust. 213 u. s. g.).

Na podstawie art. 60 ust. 2 u. s. g. , wojtowi przys?uguje wy??czne prawo:

1/ zaci?gania zobowi?za? maj?cych pokrycie w ustalonych w uchwale
bud?etowej kwotach wydatkéw, w ramach upowa?nie? udzielonych przez rad?

gminy,

2/ emitowania papierow warto?ciowych, w ramach upowa?nie? udzielonych
przez rad? gminy,

3/ dokonywania wydatkéw bud?etowych,

4/ zg?aszania propozycji zmian w bud?ecie gminy,

5/ dysponowania rezerwami bud?etu gminy,

6/ blokowania ?rodkow bud?etowych, w przypadkach okre?lonych ustaw?.

Zgodnie z art. 46 u. s. g., 0?wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie
zarz?du mieniem sk?ada jednoosobowo wojt albo dzia?aj?cy na podstawie jego
upowa?nienia zast?pca wojta samodzielnie albo z inn? upowa?nion? przez wojta
osob?. Je?eli czynno?? prawna mo?e spowodowa? powstanie zobowi?za?
pieni??nych, do jej skuteczno?ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(g?6wnego ksi?gowego bud?etu) lub osoby przez niego upowa?nionej. Skarbnik
gminy, ktory odmowi? kontrasygnaty, dokonuje jej jednak na pisemne polecenie



zwierzchnika, powiadamiaj?c o tym rad? gminy oraz regionaln? izb?
obrachunkow?. Wjt udziela pe?nomocnictwa jednoosobowo dzia?aj?cym
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy, ktorzy nie posiadaj? osobowo?ci
prawnej (art. 47 ust. 1 u. s. g).

Wojt wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administraciji
publicznej, o ile przepisy szczegdlne nie stanowi? inaczej. Mo?e on
upowa?ni? zast?pcow wojta lub innych pracownikéw urz?du gminy do wydawania
decyzji administracyjnych w swoim imieniu. Od decyzji wydanej przez wojta s?u?y
odwo?anie do samorz?dowego kolegium odwo?awczego, chyba ?e przepis
szczegolny stanowi inaczej (art. 39 ust. 1-2, 5 u. s. g.).

W ?wietle art. 41 ust. 2-5 u. s. g., wojt mo?e wydawa?, w formie
zarz?dzenia, w przypadkach niecierpi?cych zw?oki przepisy porz?dkowe, je?eli
jest to niezb?dne dla ochrony ?ycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porz?dku, spokoju i bezpiecze?stwa publicznego. Podlegaj? one zatwierdzeniu na
najbli?szej sesji rady gminy. W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub
odmowy zatwierdzenia trac? moc, w terminie okre?lonym przez rad? gminy. Na
wojcie ci??y te? obowi?zek przes?ania przepisow porz?dkowych do wiadomo?ci
wojtom s?siednich gmin i staro?cie powiatu, w ktérym le?y gmina, nast?pnego
dnia po ich ustanowieniu.

Wojt wykonuje zadania przy pomocy urz?du gminy, ktérego jest
kierownikiem. W drodze zarz?dzenia nadaje urz?dowi regulamin organizacyjny,
okre?laj?cy organizacj? i zasady jego funkcjonowania. Mo?e powierzy?
prowadzenie okre?lonych spraw gminy w swoim imieniu zast?pcy wojta lub
sekretarzowi gminy. Wykonuje uprawnienia zwierzchnika s?u?bowego w stosunku
do pracownikow urz?du oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych (
art. 33ust. 1 -5u.s.g.)

Wojt opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzi? oraz og?asza
| odwo?uje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy (art. 31a u. s. g.). Mo?e
zarz?dzi? ewakuacj? z obszaréw bezpo?rednio zagro?onych, je?eli w inny sposéb
nie mo?na usun?? bezpo?redniego niebezpiecze?stwa dla ?ycia ludzi lub dla
mienia (art. 31b u. s. g.).

W celu umo?liwienia sprawowania nadzoru nad dzia?alno?ci? gminy, wojt
obowi?zany jest do przedk?adania wojewodzie uchwa? rady gminy w ci?gu 7 dni
od dnia ich podj?cia. Akty ustanawiaj?ce przepisy porz?dkowe woijt przekazuje
w ci?gu dwoch dni od ich ustanowienia. Ponadto, wojt przedk?ada regionalne;j
izbie obrachunkowej uchwa?? bud?etow?, uchwa?? w sprawie absolutorium oraz
inne uchwa?y rady gminy i zarz?dzenia wojta obj?te zakresem jej nadzoru  (art.
90 u. s. g.).



Stosownie do art. 28 w zwi?zku z art. 24e ust. 1 u. s. g., wojt oraz jego
zast?pcy nie mog? podejmowa? dodatkowych zaj?? ani otrzymywa? darowizn
mog~?cych podwa?y? zaufanie wyborcow.

W ?wietle art. 6 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorz?dowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.), ma??onkowie oraz
0soby pozostaj?ce ze sob? w stosunku pokrewie?stwa do drugiego stopnia lub
stosunku powinowactwa pierwszego stopnia i przysposobienia, opieki lub kurateli
— nie mog? by? zatrudnieni u pracodawcow samorz?dowych, je?eli powsta?by
mi?dzy tymi osobami stosunek bezpo?redniej podleg?0?ci s?u?bowej.

Zgodnie z ustaw? z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzia?alno?ci gospodarczej przez osoby pe?ni?ce funkcje publiczne (Dz. U. Nr
106, poz.679 ze. zm.) wojt i jego zast?pcy, w okresie pe?nienia funkcji, nie mog?:

1/ by? cz?onkami zarz?dow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych sp6?ek
prawa handlowego,

2/ by? zatrudnieni lub wykonywa? innych zaj?? w sp6?kach prawa handlowego,
ktore mog?yby wywo?a? podejrzenie o ich stronniczo?? lub interesowno??,

3/ by? cz?onkami zarz?dow, rad nadzorczych Ilub komisji rewizyjnych
spo?dzielni, z wyj?tkiem rad nadzorczych sp6?dzielni mieszkaniowych,

4/ by? cz?onkami zarz?dow fundacji prowadz?cych dzia?alno?? gospodarcz?,

5/ posiada? w spo?kach prawa handlowego wi?cej ni? 10 % akcji lub udzia?y
przedstawiaj?ce wi?cej ni? 10 % kapita?u zak?adowego — w ka?dej z tych
spo?ek,

6/ prowadzi? dzia?alno?ci gospodarczej na w?asny rachunek lub wspdlnie z
innymi osobami, a tak?e zarz?dza? tak? dzia?alno?ci? lub by? przedstawicielem
czy pe?nomocnikiem w prowadzeniu takiej dzia?alno?ci; nie dotyczy to
dzia?alno?ci wytwaérczej w rolnictwie w zakresie produkcji ro?linnej i zwierz?cej,
w formie i w zakresie gospodarstwa rodzinnego.

Naruszenie powy?szych zakazow skutkuje wyga?ni?ciem mandatu wojta
| stanowi podstaw? do odwo?ania ze stanowiska zast?pcy wojta.

Woijt i jego zast?pcy s? obowi?zani do z?0?enia o?wiadczenia o swoim
stanie maj?tkowym. Dotyczy ono maj?tku odr?bnego oraz obj?tego ma??e?sk?
wspolnot? maj?tkow?. O?wiadczenie powinno zawiera? w szczegolno?ci
informacje o posiadanych zasobach pieni??nych, nieruchomo?ciach, udzia?ach
| akcjach w spd?kach prawa handlowego, a ponadto o nabytym przez te osoby
albo ich ma??onkow od Skarbu Pa?stwa, innej pa?stwowej osoby prawnej,



jednostek samorz?du terytorialnego lub ich zwi?zkéw mieniu, ktére podlega?o
zbyciu w drodze przetargu. O?wiadczenie to rownie? powinno zawiera? dane
dotycz?ce prowadzenia dzia?alno?ci gospodarczej oraz pe?nienia funkcji

w sp6?kach lub spo?dzielniach. O?wiadczenie sk?adane jest wojewodzie, ktory
dokonuje analizy zawartych w nim danych. O?wiadczenie sk?ada si? przed
rozpocz?ciem pe?nienia funkcji, a nast?pnie co roku do dnia 31 marca, wed?ug
stanu na dzie? 31 grudnia roku poprzedniego, a tak?e w chwili zako?czenia
pe?nienia funkcji wojta i jego zast?pcy. O?wiadczenie przechowuje si? przez
okres 6 lat. Niez?0?enie o?wiadczenia albo podanie w nim nieprawdy powoduje
odpowiedzialno?? s?u?bow?. Podanie nieprawdy podlega karze pozbawienia
wolno?ci do lat 5.

Wojt zatrudniony jest w urz?dzie gminy na podstawie wyboru, zast?pca wojta
na podstawie powo?ania. Czynno?ci z zakresu prawa pracy wobec wojta
dokonuje rada gminy lub, w zakresie przez ni? ustalonym, jej przewodnicz?cy.
Wobec zast?pcy wojta czynno?ci te podejmuje wojt. Rada gminy ustala
wynagrodzenie wojta. Szczeg6?owe zasady wynagradzania i wymaga?
kwalifikacyjnych pracownikéw samorz?dowych zatrudnionych w urz?dach gmin,
starostwach powiatowych i urz?dach marsza?kowskich okre?la rozporz?dzenie
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 707 ze zm.). W chwili
rozwi?zania z woéjtem stosunku pracy, w zwi?zku z up?ywem kadencji,
przys?uguje mu odprawa w wysoko?ci trzymiesi?cznego wynagrodzenia
obliczonego wed?ug zasad obowi?zuj?cych przy ustalaniu ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy. Odprawa nie przys?uguje, je?eli wojt zostanie ponownie,

w najbli?szej kadencji, zatrudniony na podstawie stosunku pracy z wyboru w tym
samym urz?dzie.

Podstawowym powodem odwo?ania wojta jest nieudzielenie przez rad?
absolutorium z wykonania bud?etu. W art. 18a ust. 3 oraz w art. 28a ust. 2 u.
S. g. okre?lony zosta? szczeg6?owy tryb podij?cia takiej uchwa?y. Uchwa?a rady
gminy w sprawie nieudzielenia woéjtowi absolutorium jest réwnoznaczna
z podj?ciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwo?ania wojta.
Uchwa?a o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwo?ania wojta mo?e
zosta? podj?ta na sesji zwo?anej nie wcze?niej ni? po up?ywie 14 dni od dnia
podj?cia uchwa?y w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium i po zapoznaniu
si? przez rad? z opini? regionalnej izby obrachunkowej na jej temat oraz
wys?uchaniu wyja?nie? wojta. Jej podj?cie wymaga bezwzgl?dnej wi?kszo?ci
g?0sow ustawowego sk?adu rady i g?osowania imiennego (art. 28a u. s. g.).
Powodem odwo?ania woéjta mo?e by? tak?e inna przyczyna. Uchwa??

0 przeprowadzeniu referendum w sprawie odwo?ania wojta z przyczyny innej ni?
nieudzielenie wojtowi absolutorium rada mo?e podj?? jedynie na pisemny wniosek
CO najmniej ¥s ustawowego sk?adu rady, zawieraj?cy uzasadnienie przyczyny
odwo?ania, a ponadto zaopiniowany przez komisj? rewizyjn?. Uchwa?a taka



mo?e by? podj?ta na sesji zwo?anej nie wcze?niej ni? po up?ywie 14 dni od dnia
z?07?enia wniosku. Obowi?zuje g?osowanie imienne oraz wymagana wi?kszo??
co najmniej 3/5 g?o0séw ustawowego sk?adu rady (art. 28b u. s. g.). Je?el
wniosek nie uzyska? wymaganej wi?kszo?ci g?oséw, kolejny w tym trybie mo?e
by? zg?0szony nie wcze?niej ni? po up?ywie 12 miesi?cy od poprzedniego
g?osowania (art. 28c u. s. g.). Gdy mandat wojta wyga?nie przed up?ywem
kadenciji, przeprowadza si? wybory przedterminowe, z wyj?tkiem sytuacji, gdy
data wyborow przedterminowych mia?aby przypa?? w okresie 6 miesi?cy przed
zako?czeniem kadencji wéjta (art. 28d u. s. g.). Funkcj? wojta, do czasu obj?cia
obowi?zkow przez nowo wybranego wajta, pe?ni osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministrow (art. 28f u. s. g.). Mo?liwo?? odwo?ania wojta przed
up?ywem kadencji przewidziana zosta?a rownie? w art. 4 pkt 1 i art.5 ust. 1a
ustawy z dnia 15 wrze?nia 2000r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985
ze zm.). Referendum przeprowadzane jest wy??cznie na wniosek co najmniej 10
procent uprawnionych do g?osowania mieszka?cow gminy.

W razie nierokuj?cego nadziei na szybk? popraw? i przed?u?aj?cego si?
braku skuteczno?ci w wykonywaniu zada? publicznych przez wojta, Prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra w?a?ciwego do spraw administracji publicznej,
mo~?e zawiesi? organ gminy i ustanowi? zarz?d komisaryczny na okres do dwoch
lat, nie d?u?ej jednak ni? do wyboru woéjta na kolejn? kadencj?. Niezb?dne jest
uprzednie przedstawienie zarzutéw organowi gminy i wezwanie go do
niezw?ocznego przed?0?enia programu poprawy sytuacji gminy. Komisarza
rz?dowego powo?uje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody, zg?oszony za
po?rednictwem ministra w?a?ciwego do spraw administracji publicznej. Z dniem
powo?ania przejmuje on wykonywanie zada? i kompetencji organéw gminy (art.
97 u. s. g.).

Wojt mo?e zosta? tak?e odwo?any gdy dopuszcza si? powtarzaj?cego
si? naruszania konstytucji lub ustaw. W takim przypadku wojewoda wzywa go do
zaprzestania narusze?. Je?eli wezwanie to nie odnosi skutku — wyst?puje
z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwo?anie wojta. W przypadku
odwo?ania wojta Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra w?a?ciwego do
spraw administracji publicznej, wyznacza osob?, ktéra do czasu wyboru wojta
pe?ni jego funkcj?(art. 96 ust. 2 u. s. g.). Powy?sze rozstrzygni?cie podlega
zaskar?eniu do s?du administracyjnego z powodu niezgodno?ci z prawem
w terminie 30 dni od dnia jego dor?czenia (art. 98 ust. 1 u. s. g.).

Zgodnie z art. 30 ust. 3 u. s. g., w realizacji zada? w?asnych gminy, wojt
podlega wy??cznie radzie gminy. Rada stanowi o kierunkach dzia?ania wojta oraz
przyjmuje sprawozdania z jego dzia?alno?ci. Na wniosek wojta powo?uje
| odwo?uje skarbnika gminy, ktory jest g?éwnym ksi?gowym bud?etu, oraz
sekretarza gminy. Rada podejmuje uchwa?y w sprawach maj?tkowych gminy,



przekraczaj?cych zakres zwyk?ego zarz?du, dotycz?cych np.: emitowania
obligacji oraz okre?lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wajta,
ustalania maksymalnej wysoko?ci po?yczek i kredytow krotkoterminowych
zaci?ganych przez wojta oraz ustalania maksymalnej wysoko?ci po?yczek

| por?cze? udzielanych przez wojta w roku bud?etowym, okre?lania zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udzia?6w i akcji przez wojta, okre?lenia wysoko?ci
sumy, do ktérej woéjt mo?e samodzielnie zaci?ga? zobowi?zania (art. 18 ust. 2 u.
S. g.). Rada okre?la procedur? uchwalania bud?etu, ktdrego projekt przygotowuje
wojt, oraz rodzaje i szczeg0?owo?? materia?6w informacyjnych towarzysz?cych
projektowi. Bez zgody wdjta rada nie mo?e wprowadzi? w projekcie bud?etu
zmian powoduj?cych zwi?kszenie wydatkéw nie znajduj?cych pokrycia

w planowanych dochodach lub zwi?kszenie planowanych dochodow bez
jednoczesnego ustanowienia ?rode? tych dochodéw. Organem wykonuj?cym
bud?et jest wojt i on ponosi pe?n? odpowiedzialno?? za jego realizacj?

| prawid?ow? gospodark? finansow? gminy.

Zwa?ywszy na wzajemne zale?no?ci i powi?zania pomi?dzy rad? i wojtem,
aby gmina mog?a sprawnie i dobrze funkcjonowa?, niezb?dna jest sta?a
wspo~?praca obu organow.
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